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 چکیده

لتی خش دوبخگویی وجود ضوابط معتبر برای اطمینان از کیفیت مطلوب گزارش های مالی یکی از مهمترین پایه های نظام پاس

 گیرین به کارهمینطور با لازم الاجرا شد .اصلی این ضوابط را تشکیل می دهند، هسته است و استانداردهای حسابداری

ی اکارگیری استاندارده ، این سوال که چه عواملی می تواند بر میزان به 1394استانداردهای بخش عمومی ایران از ابتدای سال 

ر جام شده دقات ان، به طور خلاصه تحقیحسابداری بخش عمومی موثر باشند، موضوع مهم و قابل بحثی است. که در این مقاله

ه با د و مواجهرات جدیونه تغییر در رویه های جاری سازمان ها با مقاومت در مقابل تغییهرگ .ررسی کرده ایماین زمینه را ب

عهدی که ی به تو به همین ترتیب تغییر مبنای حسابداری دولتی در ایران از نقد عیت های پیش بینی شده خواهد بودموق

سی رد که برریجاد کار حسابداری دولتی ایران ، انقلابی دمی می باشدناشی از پیاده سازی استانداردهای حسابداری بخش عمو

 مزایا و معایب و موانع پیاده سازی این تغییر به طور خلاصه در این مقاله گنجانده شده است.

 ادهی، پیبخش عموم یلالمل نیب یحسابدار ی، استانداردهایتعهد یحسابدار، یبخش عموم یحسابدارهای كلیدی: واژه

 یبخش عموم یحسابدار یاستانداردها یساز
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 مقدمه -1

خش گیری نهادهای بشروع موج اصلاحات در سیستم های اطلاعات مالی، یک عنصر ضروری برای بهبود مدیریت تصمیم 

فی ی، معرسنگ بنای اصلاح سیستم های اطلاعات مال  نوین نامیده می شود .  عمومی است که مدیریت مدیریت عمومی

ولت ددی از در حال حاضر تعداد زیا  ه جای سیستم های حسابداری نقدی سنتی است .حسابداری تعهدی در بخش عمومی ب

للی بخش ین الماز دهه گذشته، هیئت استانداردهای حسابداری ب  ها سیستم های حسابداری تعهدی را پیاده سازی کردند.

وعه ای از شناخته می شد مجمفدراسیون بین المللی حسابداران  2که قبلاً با عنوان کمیته بخش عمومی   ،1عمومی 

 &بولو,  اجانی,)باب . استانداردهای حسابداری این نهاد را به منظور تسهیل و حمایت از این اصلاحات توسعه داده است

 (1398ابراهیمپور, 

واملی می چه ع این سوال مبنی بر اینکه 1394ستانداردهای بخش عمومی ایران از ابتدای سال االاجرا شدن بکارگیری با لازم 

ران ر کشور اید  . تتواند بر میزان به کارگیری استانداردهای حسابداری بخش عمومی موثر باشد موضوع مهم و قابل بحثی اس

به طوری   ه است.توسط سازمان حسابرسی انجام گرفت 1388با توجه به ساختار اقتصاد دولتی آن، تلاش های زیادی از سال 

نداردهای موعه استاسازمان های بین المللی از جهت امکان مقایسه و پاسخگویی جهانی ، مج و به تبعیت از 1394که در سال 

 &ی, )غلامی, فخارهای ذیربط ابلاغ شده است. حسابداری بخش عمومی بین المللی توسط سازمان پذیرفته و به سازمان

 (1398ملکیان, 

 ا بهره گیریلذ، واهد بود تدایی با مشکلات بسیاری همراه خهای اببدیهی است که اجرای استانداردهای بخش عمومی در سال 

سابداری جرای حادر کشورمان نیز تجربیات داخلی در خصوص   از تجربیات سایر کشورها در این امر بسیار راهگشا خواهد.

 ا می توانآنه لهتعهدی، حتی قبل از تدوین پیش نویس استانداردهای حسابداری بخش عمومی نیز وجود داشته است که از جم

 (1396, پورزمانی &)معینیان به شهرداری ها، کمیته امداد و وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی اشاره کرد . 

ای به برنامه یزی ازبه ویژه تغییر در نظام بودجه ر  اجتماعی ،  در ایران با توجه به محیط روبه رشد اقتصادی، سیاسی ،

ته فزایش یافولتی اابداری برای تصمیم گیری و ایفای مسئولیت پاسخگویی از سوی مدیران دنیاز به اطلاعات حس  عملیاتی ،

قرار  ساختاری لذا به نظر می رسد نظام حسابداری دولتی در ایران مانند بیشتر کشورهای جهان در شرف اصلاحات. است 

 (1390زارعی,  &)نیا, البرزی, .  دارد

ه است در تی همراآن اعمال استانداردها در حسابداری بخش عمومی با موانع و مشکلااصلاحات ساختاری و در پی  یاز طرف 

وست رز این اایران حسابداری و گزارشگری بخش عمومی نسبت به گزارشگری و حسابداری بخش خصوصی فاصله زیادی دارد. 

)رضایی,  .دارند  بخش عمومی تاکیدکه برخی از پژوهشگران بر لزوم تحول در نظام پاسخگویی مالی و عملیاتی و گزارشگری 

1397) 

ی کرده ن را بررسر ایراددر این مقاله ما کوشیده ایم که در ابتدا عوامل موثر بر اجرای استانداردهای حسابداری بخش عمومی  

ین به همچن  .یم سازی بر گزارشات مالی بخش عمومی را مورد تحقیق قرار دهتاثیر این پیادهو و پیاده سازی این استاندارد ها 

 یت جایگاهر نهاو د  و بررسی کرده ایم . حرططور خلاصه مزایا و موانع و مشکلات اجرای استانداردهای بخش عمومی را م

 .  حسابداری بخش عمومی در دانشگاه ها را مورد تحقیق قرار داد یم

 
 

 پیشینه تحقیقات حسابداری بخش عمومی در ایران -2

تحقیقاتی   بخش اندکی از تحقیقات حسابداری را به خود اختصاص داده است .  در ایران،تحقیقات حسابداری بخش عمومی  

  حسابرسان دولتی و صاحبنظران دانشگاهی،، های گروهی از مدیران  نظر که در ایران انجام شده است با دریافت و جمع آوری

 تواند عدم دسترسی پژوهشگران بهاین موضوع می علت علل و عوامل یا راهکارهای اجرایی مسائل مختلف را نشان داده اند .

حوزه  ششچارچوب موضوعی تحقیقات حسابداری بخش عمومی در ایران شامل   اطلاعات و داده های بخش دولتی باشد .
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 &)مرادی می باشند 6و گزارشگری مالی  5، پاسخگویی4، حسابرسی3، حسابداری مدیریت2بودجه بندی  ،1حسابداری مالی

 (1395صفیخانی, 

  ,ه ی ایران بدر تحقیقات خود در خصوص موانع گزارشگری بر مبنای حسابداری تعهدی در بخش عموم (1388)صابر

 سه عامل اصلی زیر اشاره می کند :

 نبود ظرفیت قوانین و مقررات مالی و محاسباتی  -1

 نبود ظرفیت نیروی انسانی لازم  -2

 داری دولتیبهبود ظرفیت استانداردها و روشهای حساب  -3

 

  ,آستانه یک  سابداری دولتی در ایران درحدر تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که  (1390)طالبنیا & زارعی

 حات مطرحبال اصلاافزایش تقاضا برای اطلاعات بیشتر به دن تحولمحرک های اصلی این   تحول بنیادین قرار دارد .

  ت پیرامون عملیاتی شدن بودجه است .شده در مدیریت بخش عمومی ایران از جمله الزاما

  م پزشکی به بررسی سطح کیفی اطلاعات ارائه شده در گزارش های مالی دانشگاه علو (1394صادقی,  &)شیری

اطلاعات  که بر اساس این تحقیق با این  بنای نقدی پرداختند .ای بین مبنای تعهدی و م، در صورت مقایسهکشور 

فی ای کیژگیهاز لحاظ وی  لی بر اساس مبنای حسابداری تعهدی و مبنای نقدی ،ارائه شده در گزارش های ما

ابل قی بودن و ش بینقابل پی  قابل مقایسه بودن،  قابل فهم بودن،  بیان صادقانه،  اطلاعات از قبیل مربوط بودن ،

 اتکا بودن تفاوت معناداری وجود دارد .

 

  تان درمانی اس که به نظر مدیران دانشگاه علوم پزشکی و خدمات در پژوهش خود دریافتند (1391ماهر,  &)مهدوی

ست و ودن اببه موقع   فارس اطلاعات ارائه شده در گزارش های مالی تنها دارای ویژگی های قابل فهم بودن و

 نندگی وینی کبقابلیت پیش   قابل رسیدگی بودن،  قابل مقایسه بودن ،  صداقت ،  ویژگیهای کیفی مربوط بودن ،

 قابلیت تایید کنندگی را ندارد .

  تعهدی با  عامل مربوط به چالش های استقرار نظام گزارشگری بر مبنای حسابداری 5، (1391یزدی,  &)کاظمی

مالی و  ر نظامدمفهومی ، قوانین و مقررات موجود   تأکید بر مسئولیت پاسخگویی شامل عدم وجود چارچوب نظری و

م اجرای ی و عدعدم اجرایی شدن کامل بودجه ریزی عملیات  شهای حسابداری دولتی،محاسباتی، استاندارد ها و رو

 حسابرسی عملکرد در بخش دولتی عنوان کردند.

  دن دکترین در تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که عوامل انحرافات قانونی، غالب ش (1395فرجی,  &)سالطه

ک های مالی و اقتصادی و بهبود شفافیت مالی از محر انهایالمللی، بحرهای جوامع بینمات و توصیهلزاخاص، ا

 ی دولتی حسابدار از موانع تغییرات. تغییرات حسابداری دولتی در نظام گزارشگری مالی بخش عمومی ایران میباشد 

                                                             
1 Financial Accounting 

2 budgeting 

3 Management Accounting 

4 Audit 

5 responsiveness 

6 financial reporting 



 پژوهش های معاصر در علوم مدیریت و حسابداری فصلنامه
 1403، زمستان 23سال ششم، شماره 

4 

 

ا ه تانداردبود اسنهم می توان به کمبود نیروهای متخصص مالی، نارسایی برخی قوانین و مقررات مالی و محاسباتی، 

 .و روشهای حسابداری دولتی کافی، نبود چارچوب نظری و فرهنگ پاسخگویی و پاسخ خواهی اشاره کرد

  ,انعمشکلات و مو تغییر مبنا در حسابداری بخش عمومی :"در تحقیق خود با عنوان  (1395قناد,  &)بداغی, رضایی 

ای مدون انداردهحسابداری تعهدی، نبود استنشان دادند که نبود قوانین و مقررات مبنی بر حمایت اجرای "پیش رو

ر بخش عهدی دتنبود فرهنگ پاسخگویی و پاسخ خواهی به عنوان موانع اجرای مبنای   حسابداری دولتی در ایران،

 عمومی به شمار می رود.

  ,ین نتیجهابه   در خصوص گذار از حسابداری نقدی به تعهدی در بخش عمومی، (1396آرانی,  &)اکرمی, قیومی 

مسیر  تواند دولت را دررسیدند که استمرار حرکت به سوی حسابداری تعهدی دربخش عمومی و اجرای کامل آن می

اری امل حسابدکاجرای  برای ای لذا باید بازه زمانی مناسب و واقع بینانه. تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی را یاری کند 

  .خش عمومی ایران در نظر گرفته شودتعهدی در ب

 
 

 

 امل موثر بر اجرای استاندارد های بخش عمومیعو -3
ر طی موثر بامل محیفرضیه برای شناسایی عو ششبر اساس پژوهش انجام شده توسط دکتر قدرت الله طالب نیا و بتول زارعی،  

 تغییر حسابداری دولتی به شرح زیر مطرح شد :

 . ردداری دولتی در ایران بر عهده دافرضیه اول: وزارت دارایی بیشترین تاثیر را در شروع اصلاحات حساب 

ران به لتی در ایاری دوالزامات قانونی پیرامون عملیاتی شدن بودجه بیشترین اهمیت را در شروع اصلاحات حسابد  فرضیه دوم: 

 عهده دارد.

صلاحات بالاترین نقش مشورتی را در ا 7کمیته تدوین استانداردهای حسابداری دولتی سازمان حسابرسی  فرضیه سوم: 

 حسابداری دولتی در ایران بر عهده دارد.

خشی می بازی و فاستراتژی مطلوب اصلاحات حسابداری دولتی در ایران دستوری و مشارکتی به طور توام،  : فرضیه چهارم 

  باشد.

ی متی ایران لری دورویکرد پاسخگو محور و مدیریت محور توأمان دارای مطلوبیت بیشتری در اصلاحات حسابدا  فرضیه پنجم: 

  باشد.

 اشد.بمحیط سیاسی نسبت به سایر عوامل محیطی بیشترین تاثیر را در فرایند اصلاحات دارا می   فرضیه ششم: 

ت قانونی الزاما  .ت داردنتایج بدست آمده از این فرضیه ها نشان می دهد که وزارت دارایی بیشترین تاثیر را در شروع اصلاحا 

 ت مطرح میاصلاحا شدن بودجه در قوانین دارای بیشترین اهمیت بوده و به عنوان اصلی ترین محرکشامل الزام به عملیاتی 

سازمان  دولتی نقش مشورتی دانشگاهیان و اعضای حرفه با اهمیت بوده و کمیته تدوین استانداردهای حسابداری  باشد .

 قرار  یفات آنهاو تال تبه دوم اهمیت اساتید حسابداریو در مر  حسابرسی بالاترین نقش مشورتی را در اصلاحات برعهده دارد.

 

 

 

                                                             
 .ده استشتشکیل  13۸۸استانداردهای حسابداری دولتی باهدف تدوین استانداردهای حسابداری برای بخش عمومی در مردادماه سال  كمیته -9
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  .ولتی است داری دفازی و بخشی مطلوب ترین استراتژی برای اصلاحات حساب  استراتژی ترکیبی دستوری و مشارکتی،  دارد .

ا )طالبنی. ی باشدمرویکرد پاسخگو محور و مدیریت محور به همراه هم به عنوان مطرح ترین رویکرد اصلاحی در ایران مطرح 

 (1390زارعی,  &

ستمر میگیری تقویت رسانه های خبری برای پ  محیط سیاسی و سه عامل مهم تر آن که شامل حاکمیت دولت های پاسخگو ،

ی, زارع &نیا )طالبباشند از عوامل موثر بر اجرای اصلاحات میرخدادهای مالی و تقویت رابطه نظارتی میان مجلس و دولت هم 

1390) 

ش عمومی اری بخبر اساس تحقیق فخاری و همکاران دو فرضیه در خصوص عوامل تاثیر گذار بر اجرای استانداردهای حسابد 

 مطرح شد که این دو فرضیه عبارتند از: 

 ارد.اجرای استانداردهای حسابداری بخش عمومی اثر د برویژگی های سازمانی واحد گزارش کرد   فرضیه اول: 

 رد . ژگی های مدیریتی واحد گزارشگر بر اجرای استانداردهای حسابداری بخش عمومی اثر داوی  فرضیه دوم:  

وجود سیستم اطلاعاتی   ،8ارزش خالص  در مقاله ذکر شده ویژگی های سازمانی که مورد بررسی قرار گرفته اند شامل : 

امور مالی واحد گزارشگر، جنسیت کارکنان امور  نوع استخدام کارکنان  مشخصات نرم افزار، نوع واحد گزارشگر ،  حسابداری،

از از نظر رشته و تخصص و همین   قدمت واحد گزارشگر، تخصص کارکنان امور مالی واحد گزارشگر  مالی واحد گزارش گر، 

ام طور از نظر سطح تحصیلات بوده است بالاترین تاثیر مربوط به آیتم های وجود سیستم اطلاعاتی و پس از آن نوع استخد

 رسمی و پیمانی کارکنان بوده است .

سمت قبلی  ین سمت،امدت زمان انتصاب مدیر به   ویژگی مورد بررسی در این تحقیق شامل سه ویژگی بودند که عبارتند از:  

 مدیر، و ارتباطات سیاسی مدیر

عنی مر هم اثر ب مدیزمان انتصا اما در . و ارتباطات سیاسی در جایگاه بعدی تعیین گردید  سمت قبلی مدیر بالاترین اثر  

 (1398ملکیان,  &)غلامی, فخاری, داری بر اجرای استانداردهای حسابداری بخش عمومی نداشته است . 

 

 
 استانداردهای حسابداری بخش عمومی بین المللی  -4

ی را که با استفاده از گسترش مبادلات دولت ها در عرصه بین المللی و جهانی شدن اقتصاد، برخورداری از یک نظام گزارشگر 

بدین منظور هیئت تدوین استانداردهای بین المللی   استانداردهای منسجم و یکنواختی تهیه شده باشد ضروری ساخته است .

در سطح بخش عمومی در راستای حل مشکلات حسابداری بخش عمومی و تدوین استانداردهای یکنواخت  9حسابداری

، از فرایند تشکیل هیئت تدوین استانداردهای بین المللی 10ن بین المللی حسابدارانفدراسیو  المللی تشکیل شد .بین

اردهای شفاف و با کیفیت در نظام حسابداری بخش عمومی حمایت و از تصویب حسابداری بخش عمومی و تدوین استاند

 چه دولت محلی، استقبال دولت مرکزی و  چهاستانداردهای منسجم و یکنواخت در محدوده تمامی واحدهای بخش عمومی، 
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9 International Accounting Standards Board 

10 International Federation of Accountants) IFAC) 
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ه تدریج ب 1990 از اواخر دهه  کرده است. در ادامه نیز با وقوع تحول ها و اصلاحات در بخش عمومی کشور های مختلف ،

 (1394نقدی,  &)باغومیان گزارشگری مالی بر اساس استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی آغاز شد . 

این کمیته دارای وظایف وسیعی برای توسعه برنامه های بهبود   بخش عمومی را تاسیس کرد . کمیته 1986آیفک در سال  

کمیته بخش عمومی در دهه اول ، تلاش خود را عمدتاً در زمینه مطالعات   مدیریت مالی و پاسخگوی بخش عمومی بود .

کمیته، برنامه تدوین استانداردها را شروع  این 1996در سال   یکپارچه حسابداری بخش عمومی به طور تخصصی بنیان نهاد .

 2004در سال   کرد و عملاً نقشه خود را به یک تدوین کننده استانداردهای حسابداری بخش عمومی بین المللی تغییر داد .

مللی پس از بررسی نقش، نحوه اداره و سازمان کمیته بخش عمومی ،آیفک این کمیته را به عنوان هیئت استانداردهای بین ال

، برای تمرکز بر توسعه و صدور استانداردهای بین المللی حسابداری با شرایط تجدید نظر شده، 11حسابداری بخش عمومی 

در حال توسعه استانداردها، رهنمود  1996استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی از سال   دوباره راه اندازی کرد.

این هیئت در مرحله اول، بر تطبیق استانداردهای   خش عمومی در گزارشگری مالی است.ها و منابع برای استفاده نهادهای ب

بنابراین   حسابداری بین المللی و در مرحله بعد بر استانداردهای گزارشگری مالی بین المللی به بخش عمومی متمرکز شد.

دارد بین المللی حسابداری بخش عمومی بر اساس استان 17، منتج به تدوین و تصویب 2001اقدامات انجام گرفته تا پایان سال 

این هیئت همچنین استانداردهای حسابداری و گزارشگری   ملاحظات مربوط به استانداردهای گزارشگری مالی بین المللی شد.

شده بود، مبنای تعهدی طراحی   مالی بر مبنای نقدی را نیز که عمدتاً به عنوان یک گام موقت برای کشورهای در حال گذار به

 توسعه داد.

مالی  ای گزارشگریتوسعه استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی را بر اساس استاندارده 2002این هیئت از سال  

اندارد حسابداری شماره افشای اطلاعات بخش دولتی(، است) 22برای مثال استاندارد حسابداری شماره   بین المللی ادامه داد .

صورتهای مالی(  ارائه اطلاعات بودجه ای در) 24اری شماره ای( ، استاندارد حسابدحاصل از معاملات غیر مبادلهآمدهای در) 23

  قراردادهای اعطای خدمات و کمکهای مالی() 32و استاندارد حسابداری شماره 

های اخیر السدر ، اری تعهدیعلاوه بر توسعه استانداردهای حسابد  ، هیئت استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی

بخش   ابداریزمان قابل توجهی برای تدوین چارچوب های مفهومی که تا حدود زیادی با اصول اصلی و استانداردهای حس

 ( 2014مطابقت داشت، اختصاص داد . ) صندوق بین المللی پول و همکاران،  خصوصی

 
 

 ر بخش عمومیبین المللی دپیاده سازی استانداردهای حسابداری لزوم  -5

دوین راجع تمتدوین هر سیستم حسابداری مستلزم در نظر گرفتن ملاحظاتی راجع به اهداف پیش زمینه آن است. بیشتر  

 در تدوین ی موثراستانداردهای حسابداری نهادهای عمومی در مورد ویژگی های محیط فعالیت به عنوان یکی از عوامل کلید

ازرگانی بهای حاکمیتی و از آنجا که ویژگیهای حاکم بر محیط فعالیتق نظر دارند. اتفا  چارچوب نظری گزارشگری مالی،

وردار اوانی برخابه فریت، از وجوه تشنمی توان انتظار داشت که چارچوب نظری گزارشگری مالی این دو نوع فعال  متفاوت است،

 های یتر فعالکه علاوه ببزرگ بخش عمومی  د که برای نهادهاینبه بیان دیگر، ویژگی های محیطی باعث می شو  باشند .
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ر دن شود  و ه تدویحاکمیتی به عنوان فعالیت اصلی، برخی امور را به طرق بازرگانی اداره می کنند، چارچوب نظری جداگان

انی, )باباجند. پردازند به ناچار وجوه تفاوت این دو نوع فعالیت را در نظر بگیربه تدوین چارچوب نظری واحد میی که موارد

1389) 

ها به منظور ارائه صورتهای مالی و عملکرد بودجه متحد الشکل ، فاقد استانداردهای حسابداری بین دولتقبل از قرن حاضر،  

ای حسابداری و گزارشگری مالی بودجه خود را بر اساس شرایط و . دولت های مختلف در ابتدا سیستم هدالمللی بودن

این موضوع منجر به پیدایش سیستم های حسابداری و گزارشگری مالی   ی و تنظیم می کردند.های محیطی خود طراحویژگی

متنوع در بخش عمومی کشور ها شد. با این حال قبل از پذیرش حسابداری مبتنی بر رویکرد اندازه گیری تعهدی در نظام 

  دفترداری بود .  اری نقدی یا تعدیل شده،حسابداری بخش عمومی یک ویژگی رایج در آماده سازی حساب ها بر مبنای حسابد

دولت ها بر کنترل مالی بودجه ای و ارائه محاسبات بودجه به جای ارائه عملکرد مالی) سود یا زیان( و وضعیت مالی) ترازنامه( 

، 12ت نویندر حال حاضر، گسترش مدیری  این در حالی است که وضعیت بعداً به طور قابل توجهی تغییر کرد.  تاکید داشتند.

فدراسیون بین المللی  2000از سال   موجب شده است دولت ها تمایل بیشتری به استفاده از حسابداری تعهدی داشته باشند .

حسابداران در خصوص استفاده از استانداردهای حسابداری بخش عمومی بین المللی بر مبنای تعهدی در نهادهای بخش 

استاندارد بین المللی  32هیئت تدوین استانداردهای حسابداری بین المللی،  2012عمومی، استقبال کرده است. تا اواخر 

ها منتشر حسابداری بر مبنای تعهدی بخش عمومی را با هدف گزارشگری مالی مشابه با بخش خصوصی، برای استفاده دولت

 (1398ابراهیمپور,  &)باباجانی, بولو, کرد . 

ای کلی هسیاست  تعهدی در ایران به دلیل فراهم ساختن بسترهای لازم برای تحققلازم به ذکر است که اجرای حسابداری  

کارگیری  ت دیگر بهه عباراقتصاد مقاومتی به عنوان یکی از بالاترین اسناد بالادستی کشور از اهمیت ویژه ای برخوردار است. ب

ی ( زمینه هاه سیاست های کلی اقتصاد مقاومتیمالی کشور) بند نهم ابلاغی تواند از طریق تقویت نظامحسابداری تعهدی می

م م، شانزدههای سولازم برای ارتقاء بهره وری، صرفه جویی در هزینه های عمومی کشور و شفاف سازی اقتصادی ) موضوع بند

د تصاداف اقحقق اهتو نوزدهم ابلاغیه سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی( را فراهم سازد و با توجه به عزم جدی دولت برای 

 (1396آرانی,  &)اکرمی, قیومی, مقاومتی، بستر لازم برای دستیابی به این اهداف را ایجاد نماید 

انونی به لحاظ ق ظاهر فنی حسابداری، پذیرش و انتشار حسابداری با الگوی بازرگانی برای همه دولت ها، همعلیرغم ماهیت به 

فن های  ی نوعننیازمند توجه بیشتری است. همچنین حرفه حسابدار و هم سیاسی) اجتماعی( حائز اهمیت است و از این رو

الی مگزارشهای  طرفانه و منصفانهمتمایل به ارائه بی و حسابداری و گزارشگری مالی را به صورت بی طرفانه ارائه می نماید

شکار است آتند و گزینشی هساست. صورتهای مالی ممکن است ادعا کنند که واقعیت های اقتصادی را ارائه می کند اما آنها 

 یت های بافعال پذیرش  که در رابطه با مواردی که در این صورت های مالی گزارش می شوند ،اثرات ترکیبی داشته باشد .

واحدهای  به عنوان ا آنهابالگوی بازرگانی باعث می شود دولتها بازرگانی به نظر برسند و نهایتاً طرز تفکر این باشد که باید 

 (1398سلیمانی,  &)کیا نی رفتار کنند . بازرگا

در سیستم   با بخش بازرگانی دارد و هدف حسابداری بخش عمومی به طور قابل توجهی متفاوت است. ای دولت تفاوت عمده 

اصل پیش زمینه حسابداری دولتی، کنترل دموکراتیک بر استفاده از وجوه نقد و توانایی دولت ها برای تامین  13وست مینستر
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پادشاهی متحد بریتانیای كبیر و  است كه با پیروی از نظامی كه در حکومت برای نظام پارلمانی یک مینسترنظام وِست یا مینسترسیستم وسِت 13

پارلمان  كه محل تشکیل جلسه مینستركاخ وست مینیستر، اشاره دارد به توسعه یافته، مدل سازی شده است. اصطلاح نظام وست ایرلند شمالی

های قانونگذاری محلی های قانونگذاری ملی و قوهاست. از این نظام، در قوه قوه قانونگذاری ایندها برای ادارهای از فراست. این نظام، مجموعه بریتانیا

، در گذشته استفاده شده یا در حال حاضر دولت محلی ، پس از اعطای اجازه تشکیلالمنافعاتحادیه كشورهای مشترک عضای كنونی یا سابقبیشتر ا

مستعمرات بریتانیا در  در 1۸۹0و  1۸55های و سپس در بین سال كانادای تحت فرمانروایی بریتانیا در 1۸4۸ل شود. اولین بار در سااستفاده می

 ار این نظام استفاده شده است.  استرالیا

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%AF%D8%B4%D8%A7%D9%87%DB%8C_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D8%A8%DB%8C%D8%B1_%D9%88_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF_%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%AF%D8%B4%D8%A7%D9%87%DB%8C_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D8%A8%DB%8C%D8%B1_%D9%88_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF_%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%AF%D8%B4%D8%A7%D9%87%DB%8C_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D8%A8%DB%8C%D8%B1_%D9%88_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF_%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%AE_%D9%88%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%85%DB%8C%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%AE_%D9%88%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%85%DB%8C%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D9%87_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D9%87_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D9%85%D8%AD%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D9%85%D8%AD%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7%DB%8C_%D8%AA%D8%AD%D8%AA_%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B1%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7%DB%8C_%D8%AA%D8%AD%D8%AA_%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B1%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7#.D8.A7.D8.B2_.D8.A7.D8.B3.D8.AA.D9.82.D9.84.D8.A7.D9.84_.D8.AA.D8.A7_.D9.81.D8.AF.D8.B1.D8.A7.D8.B3.DB.8C.D9.88.D9.86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7#.D8.A7.D8.B2_.D8.A7.D8.B3.D8.AA.D9.82.D9.84.D8.A7.D9.84_.D8.AA.D8.A7_.D9.81.D8.AF.D8.B1.D8.A7.D8.B3.DB.8C.D9.88.D9.86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7#.D8.A7.D8.B2_.D8.A7.D8.B3.D8.AA.D9.82.D9.84.D8.A7.D9.84_.D8.AA.D8.A7_.D9.81.D8.AF.D8.B1.D8.A7.D8.B3.DB.8C.D9.88.D9.86
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ابزار قدرتمندی است که از . لی از طریق وضع مالیات است. تامین مالی کشور نهایتاً با آزادی و اختیارات کشور مرتبط است ما

طریق آن آزادی به تدریج قابل تحصیل است. فعالیت های حسابداری با الگوی بازرگانی هرگز به دنبال توجه به تبعات سوء 

 (1398سلیمانی,  &)کیا لی با الگوی بازرگانی برای کاربرد در دولت مناسب نیست . مدیریت مالی نیستند لذا گزارشگری ما

های استرالیا و کانادا به منظور ایجاد بهبود در کارایی و سیستم ، طی دهه های اخیر، برخی از کشورها از قبیل نیوزلند، بریتانیا 

دم رخداد تحولات در سایر کشور ها ، بیشتر به نوع نگرش اطلاعاتی بخش عمومی خود، تحولاتی را تجربه نموده اند. دلیل ع

آنها درباره ابزار و رویکردهای نوین مدیریتی و اطلاعاتی، متناسب با بخش بازرگانی بوده و برای مقاصد غیرانتفاعی چندان مفید 

قع گردد. اما با گسترش به نظر نمی رسد و در حوزه بخش عمومی که هدف کسب سود جایگاهی ندارد، نمی تواند مثمر ثمر وا

دموکراسی و افزایش مطالبات شهروندان، دولت ها در مورد استفاده کارا و اثربخش از منابع، بهبود سیاست های مالی، بهره 

 ,IFAC).  وری در استفاده از منابع و افشای مناسب و شفافیت وضعیت مالی، بیش از گذشته مورد پاسخگویی قرار گرفتند

2011) 

های دولتی ممند هستند که مقااستفاده کنندگان از گزارش های مالی دولت علاقهو سایردگان مالیات، شهروندان پرداخت کنن

ای هیه گزارشهگیری مربوط باشند. در مقیاس وسیعتر تپاسخگو باشند و اطلاعاتی که دریافت می کنند به موقع و برای تصمیم

 فید بودن وکند. گزارشهای دیرهنگام، مو اعتماد عمومی به دولت کمک میمالی به موقع و در خور اتکا به ایجاد اطمینان 

 (1393)شمس,  . ببرد روندان به دولت را از بیندهد و اعتماد شهمربوط بودن اطلاعات گزارش شده را کاهش 

ومی نوان پاسخگوی عمسالار دولتی نقش اصلی را در انجام وظیفه دولت به عهای مردمورود اطلاعات مالی با کیفیت در نظام 

 مردم مورد گیری اقتصادی، اجتماعی و سیاسی توسطزیرا به عنوان ابزاری جهت ارزیابی پاسخگویی و تصمیم  بازی می کند،

 .(1388نصیری,  &)کردستانی گیرد  استفاده قرار می

 یمی جدید وین به عنوان پاراداگیری تحولات در بخش عمومی، مفهوم مدیریت مالی نوبه الزام شکل نسبتپس از احساس نیاز 

تواند یمهایی است که بسیار این مفهوم جدید ناشی از ویژگی اهمیتبسیار مهم به منظور تحول در بخش عمومی ارائه شد. 

 ارگیریکموجب وقوع تحول در بخش عمومی گردد. در کشورهای مختلفی این مدل با هدف کسب کارایی، اثربخشی و به 

وزه مهمترین ح های دولتی و البته با سیاست های مختلفی، مورد اجرا قرار گرفته است. یکی ازر سازمانسیستم غیر متمرکز د

ومی نوین ریت عمهای مورد توجه مدیریت عمومی نوین، تحولاتی است که در حسابداری، اولین گام در اجرای پارادایم مدی

 (1397ودادهیر,  &)مهرانی, محمودی, رحمانی, است. 

ای بخش نهاده از مبانی حسابداری تعهدی یا نقدی در بودجه بندی و حسابداری یکی از تفاوت های اساسی بین استفاده 

 وجب شد کهمومی مععمومی و بازرگانی است. اطلاعات مالی بهتر، شفافیت بیشتر در هزینه ها و ارزشیابی دارایی های بخش 

ر دگیری تحولات با نیازهای خود طراحی کنند. اما با شکلکشورهای بسیاری سیستم حسابداری بخش عمومی را متناسب 

ه ر زمیندنظام حسابداری و گزارشگری بخش عمومی مشخص گردید که در عمل، تفاوت های بسیاری بین کشورهای مختلف 

سو و از یک ورهاها غالباً ناشی از فرهنگ، پیشینه تاریخی و ویژگی های ساختاری کشاجرای این تحولات وجود دارد این تفاوت

نداردهای ه استااهداف خاص استفاده کنندگان اصلی گزارش های مالی، تهیه کنندگان منابع مالی و هیئت های تدوین کنند

 (1397ودادهیر,  &)مهرانی, محمودی, رحمانی, حسابداری بخش عمومی از سوی دیگر بوده است. 

های اجرایی در قالب نظام دفترداری و حسابداری الی دستگاهدر نظام گزارشگری مالی بخش عمومی تا زمانی که اطلاعات م 

و حسابرسی عملیاتی  15و به دنبال آن بودجه ریزی عملیاتی 14بخش عمومی قرار نگیرد، انجام حسابداری قیمت تمام شده
ز اصلاح قانون . اصلاح ساختار نظام جامع مالی کشور در زمینه بودجه ریزی عملیاتی، در عمل بعد ا امکان پذیر نمی باشد16

                                                             
14 Cost accounting 

15 operational budgeting 

16 Operational audit 
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محاسبات عمومی کشور، قانون برنامه و بودجه و استقرار کامل از حسابداری بر مبنای تعهدی در بخش عمومی، امکان پذیر 

 (1393)برزوزاده,  است.
 

 
 استانداردهای حسابداری بخش عمومی ایرانپیاده سازی  -6

پنج  رنامه هایبوانین قین و مقرراتی شامل قانون اساسی، نظام حسابداری و گزارشگری مالی هر کشوری از جمله ایران، از قوان

 ساله اقتصادی، اجتماعی، قانون محاسبات عمومی و سایر قوانین و مقررات عمومی تاثیر

ا متناسب ب الگوی می پذیرد. بنابراین پیاده سازی استاندارد های حسابداری در نهادهای بخش عمومی کشور، مستلزم وجود 

گرفتن  سازی بدون در نظر استقرار و کارآمدی الگوهای پیاده  فعالیت های نهادهای بخش عمومی است.های محیطی ویژگی

سیاست  9ر اساس بند ببا چالش روبروست.    …تاثیر ها و ویژگی های خاص قانونی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سازمانی و 

قانون  26ه ماد 1کند و موضوع تبصره بند کشور را تایید میکه اصلاح و تقویت همه جانبه نظام مالی  کلی اقتصاد مقاومتی

های اجرایی اهم دستگالحاقی برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت که اجرای کامل حسابداری تعهدی در تما

ار گرفته ولت قردکار را الزامی کرده است پیاده سازی حسابداری تعهدی و استانداردهای حسابداری بخش عمومی در راستای 

 (1397پور,  &)باباجانی, شکرخواه, است . 

تانداردهای ، مسئولیت تدوین اس1366اساسنامه قانونی سازمان حسابرسی، مصوب سال  7در ایران بر اساس بند زماده 

ام تلاش ا تمه حسابداری و حسابرسی در سطح کشور به عهده این سازمان محول شده است . سازمان مذکور در طول این سال

صی و خش خصوخود را برای تدوین اصول و استانداردهای حسابداری و حسابرسی واحدهای انتفاعی بازرگانی و تولیدی ب

ازمان به فکر سال از تاسیس سازمان حسابرسی این س 22گذشت  و پس از 1388عمومی به کار گرفته است . از مرداد سال 

 بخش عمومی افتاد.تدوین استانداردهای حسابداری نهادهای 

 ردی ریاستت راهببرای این منظور ضمن هماهنگی با وزارت امور اقتصادی و دارایی، دیوان محاسبات کشور و معاونت نظار 

 کمیته تدوین جمهوری، هیئتی مرکب از نمایندگان این نهادها و سازمان حسابرسی برای انجام این امر مهم تشکیل شد.

یرش از ا با پذدولتی کشور، در نخستین اقدام، مفاهیم نظری گزارشگری مالی بخش عمومی راستانداردهای حسابداری بخش 

وین رای تدبحسابداری تعهدی به عنوان مبنای گزارشگری مالی تدوین کرد. مفاهیم نظری چارچوب اصلی مورد استفاده 

ل مهم و ز عوامادر بخش عمومی. یکی  استانداردهای حسابداری است. اولویت بعدی کمیته تدوین استاندارد های حسابداری

ه طلاح بغیر قابل چشم پوشی در حوزه شفافیت مالی، وجود زبان مالی مشترک و مورد پذیرش همگانی است که در اص

شترک، بنای ممو پاسخگو با   مشهور است.استانداردهای حسابداری کمک می کند تا پاسخ خواه  استانداردهای حسابداری

ازمان س . نهند هی گامقابل فهم، قابل مقایسه، مربوط و قابل اتکا، ارتباط برقرار کنند و در فرآیند پاسخگویی و پاسخ خوا

خواهی و ن، نظرحسابرسی به عنوان مرجع تخصصی تدوین استانداردهای حسابداری و حسابرسی، در طی سالهای اخیر به تدوی

اردهای ساس استاندامفاهیم نظری و استانداردهای حسابداری بخش عمومی اقدام نمود. بر   هایی از بیانیهتصویب تعداد

مومی صورتهای عملزم به انتشار  1394حسابداری بخش عمومی کشور، بیشتر واحدهای فعال در بخش عمومی، از ابتدای سال 

راهیمپور, اب &و, )باباجانی, بولت های مالی خود میباشند. مالی رعایت استانداردهای حسابداری بخش عمومی در تهیه صور

1398) 

تا  1اره ومی شمکمیته تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی ایران استانداردهای حسابداری گزارشگری مالی بخش عم

 28/6/1394 ررا د 9ا ت 6ای و استاندارده 1393 /6 /25را در تاریخ  6تا  4، استانداردهای شماره  15/2/1392تاریخ را در  3

کرد همچنین  در مجمع عمومی سازمان حسابرسی تصویب 1396را در اواخر سال  12تا  10استانداردهای حسابداری شماره 

را با  14ارز و شماره  را با عنوان آثار تغییر در نرخ 13استانداردهای حسابداری بخش عمومی شماره  1397این کمیته در سال 

 (1397پور,  &)باباجانی, شکرخواه, های پس از تاریخ گزارشگری تصویب کرد. عنوان رویداد



 پژوهش های معاصر در علوم مدیریت و حسابداری فصلنامه
 1403، زمستان 23سال ششم، شماره 

10 

 

 پیاده سازی استاندارد های حسابداری بخش عمومی در ایران یمزایا-7

رایط و امل شکپیاده سازی موفق استانداردهای حسابداری تعهدی در بخش عمومی مستلزم انجام مطالعات کافی و بررسی  

ست. ناسب امت های نهادهای بخش عمومی و همچنین ایجاد تغییرات لازم و شناسایی راهکارهای ویژگی های محیط فعالی

 اقعیت استور این نگاه اجمالی به مطالعاتی که درباره تحولات حسابداری و گزارشگری مالی بخش عمومی صورت گرفته بیانگ

یگر جهش ده بیان بو یکباره اتفاق نیفتاده است. که انجام این تحول در فرایندی طولانی و مبتنی بر مطالعات نظری است 

 هد و تحولدب نمی ناگهانی درباره تحول در هیچ یک از خورده نظام های تشکیل دهنده نظام پاسخگویی مالی و عملیاتی جوا

 (1397پور,  &)باباجانی, شکرخواه, های موفق دراساس به صورت تدریجی است . 

اده سازی رای پیشورهای توسعه یافته و برخی کشورهای در حال توسعه، شرایط لازم بنظام های حسابداری بخش عمومی در ک

ن تنها ی ایرااستانداردهای مصوب و اجرای صحیح سیستم حسابداری در نهادهای بخش عمومی را فراهم می کند. بخش عموم

ت که بخش می اسادهای انقلاب اسلاشامل نهادهای بزرگی مانند نه بلکه . دولت و شهرداری های کشور را در بر نمی گیرد

سان شوری آز بخش عمومی در هر کی اعظیمی از فعالیت های عمومی را نیز انجام می دهند به همین دلیل تعریف جامع

ز قوانین اهای استاندارد برای بخش عمومی مستلزم مطالعات عمیق تطبیقی و آگاهی نیست و تدوین چارچوب نظری و بیانیه

 (1397پور,  &)باباجانی, شکرخواه, حاکم بر فعالیت های آنهاست. مقررات و ضوابط 

 بنای تعهدیمی به در اغلب کشورهای توسعه یافته و برخی از کشورهای در حال توسعه از زمینه انتقال از مبنای حسابدار 

ماکان کمومی عی بخش تحولات بسیاری پدید آمده است اما این وضعیت در ایران متفاوت است و حسابداری و گزارشگری مال

 (1385)باباجانی, . دی و بی اطلاعی از تحولات جهانی به راه خود ادامه می دهدکارگیری مبانی نقبا به

ود ششاهده می مینه مزولی با وجود پژوهشها و دستورالعمل های جدید ارائه شده چشم انداز روشنی از بابت این تحول در این 

 ه ها و شهرداری ها ملزم به اجرای حسابداری تعهدی چنانکه در حال حاضر کلیه دانشگا

  می باشند .

ح زیر مطرح می دلایل و مزایای عمده استفاده از حسابداری تعهدی در بخش عمومی به شر 1385بر اساس مقاله باباجانی 

 شود:

بتنی بر ظام مدیریتی مروز تحولات و اصلاحات در مدیریت بخش عمومی : اصلاحات حوزه مدیریت در راستای ایجاد نب -1 

ت و مسئولی ثربخشیعملکرد یا مبتنی بر نتایج می باشد و در آن به جای تاکید بر درون داده ها بر ارتقای سطح کارایی ا

ه وجود آمد حات بهبا افزایش دقت مدیریت در مصرف منابع می باشد در واقع اصلا  پاسخگویی عملیاتی در بخش عمومی همراه

 و تحولات تغییر می موجب استفاده از مبنای تعهدی در نظام حسابداری می باشد بنابراین در صورتیکهدر مدیریت بخش عمو

 ودبدر مدیریت بخش عمومی روی دهد استفاده از حسابداری تعهدی در بخش عمومی امری اجتناب ناپذیر خواهد 

دی نمی شده بر اساس نظام حسابداری نق شکلات و کاستی های ناشی از به کارگیری حسابداری  نقدی: اطلاعات تهیهم -2

ن منابع ا به جریانا تنهتواند تصویر مطلوب و مناسبی از وضعیت مالی و عملکرد مالی واحد گزارشگر ارائه کند زیرا در این مب

ا نیز وجوه نقد و اطلاعات نقدی دیگری رصورت گردش  های مبتنی بر مبنای تعهدیدر حالیکه گزارشمالی توجه می شود 

 ای مدیریت کارهای نقدینگی محسوب می گرددشود که از عناصر لازم برشامل می

از  یرا بسیاریزها در بخش عمومی امری حیاتی به شمار می آید مدیریت مطلوب داراییبهبود مدیریت داراییها و بدهیها :   -3

ر این ت علاوه بزم اسا برای رشد اقتصادی لای بلندمدتی محسوب می شوند که وجود آنهدارایی های مهم از دارایی های زیربنای

  وردم می آگزارشگری مبتنی بر حسابداری تعهدی اطلاعات درآمد مندی را درباره میزان واقعی بدهی های دولت فراه

های آماری اصلی ولت و شاخصکارربرد حسابداری تعهدی در آمار مالی د  ظام حسابداری بخش عمومی:هماهنگ سازی ن -4

وه بر ومی علالان موجب می شود تا استفاده از مبنای تعهدی در پیش بینی ها و تهیه صورت های مالی بخش عماقتصاد ک

ی اب های ملدقت حس اطلاعات سایر کشورها سطحایجاد هماهنگی بیشتر میان اطلاعات ارائه شده و ارتقاء قابلیت مقایسه آن 

 د.ناقتصادی را نیز افزایش دههای بینیو پیش
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 ولتی، حقوقها یا به تعبیر هیئت تدوین معیارهای حسابداری دامروزه رعایت حقوق بین نسلعایت حقوق بین نسل ها: ر  -5 

ن هنده آبین دوره ای مقوله مهمی در تعیین سیاست های مالی بخش عمومی محسوب می شود حقوق بین نسل ها نشان د

 وی پردازد ری را مه های مربوط به خدمات ارزش شده در دوره جاچه میزان از بهای تمام شده و هزیناست که دولت فعلی تا 

دهای رباره پیامهای بعد منتقل می کند .حسابداری تعهدی دیدگاه بلندمدتی را در زمینه قضاوت دچه میزان از آن را به دوره

 . سیاست های مالی در اختیار می گذارد

ی به دست یمت رقابتسبترین قبهترین کیفیت کالا و خدمات را در ازای منا دولت ها تمایل دارند تا  رقابت در بازار جهانی:  -6

اری ه در حسابدکشوند ، در حالی با محاسبه بهای تمام شده کالاها و خدمات منظور میدر مبنای تعهدی کلیه هزینه ها  .آورند

یر ا را ناگزکشوره د در دو دهه آیندهعتقاد دارند که رقابت جهانی موجونقدی چنین کاری ممکن نیست بعضی از صاحبنظران ا

 .خواهد ساخت تا در بخش عمومی خود از حسابداری تعهدی استفاده کنند

 های ایجاد تغییرات در نظام حسابداری ویکی از محرکوجود مشکلات مالی و اقتصادی: مشکلات حاد اقتصادی   -7

 .می شودگزارشگری مالی بخش عمومی تلقی 

سترالیا در اانگلستان و ، المللی در به خدمت گرفتن حسابداری تعهدی بخش عمومی: زلاندنو به بینافزایش توجه و تجر  -8

 شورهایکزمینه کاربرد مبنای تعهدی در نظام حسابداری بخش عمومی کشورهای پیشرو محسوب می شوند . و همینطور 

  اند. ی آوردهداری تعهدی در بخش عمومی روفنلاند و ایالات متحده آمریکا به استفاده از حساب ،دیگری مانند سوئد 

کرد ولی  اطلاعات را می توان در هر دو نظام حسابداری نقدی و تعهدی دستکاری  طلاعات:ادشواری تحریف و دستکاری  -9

 . تحریف اطلاعات نقدی آسانتر از اطلاعات تعهدی خواهد بود، در غیاب اصول مستقل حسابداری نقدی 

ی سطح فافیت مالبا استفاده از حسابداری تعهدی می توان انتظار داشت که ضمن بهبود ش  الی :بهبود شفافیت م  -10

مربوط از  و  مد مندلی درآیکپارچگی و اطفاء پذیری اطلاعات مالی گزارش شده نیز ارتقا یابد از سوی دیگر با ارائه اطلاعات ما

ت کسب لی دولم اطمینان بیشتری درباره توان مدیریت ماسوی دولت اعتبار آن در نزد عموم افزایش خواهد یافت و مرد

 . خواهند کرد

ومی لی بخش عممبارزه با فساد مالی و تقلب: ضعف موجود در نظامهای بودجه بندی حسابداری و نظارت های داخ  -11

ماهیت  ی شودمه این در حالی است که مشاهد . موجب مساعد شدن زمینه برای رشد پدیده های فساد مالی و تقلب شده است

ب ترتیه این . بود یکپارچه مدیریت دارایی ها در نظام حسابداری تعهدی موجب ارتقاء چشمگیر سطح مباشرت دارایی ها می ش

 .ای کاهش می یابدهای فساد مالی و تقلب تا اندازهبا بکارگیری مبنای تعهدی در حسابداری بخش عمومی پدیده

 

 
 حسابداری بخش عمومی در ایران موانع به كارگیری استانداردهای -7

بخش  ابداریآموزش ناقص برنامه مناسب حسابداری بخش عمومی باعث میشود دانش آموختگان از دانش کافی در زمینه حس

خش برفه ای به حرآمد عمومی برخوردار نباشد علاوه بر این به کار گماردن افراد با رشته های غیر مرتبط و جذب نیروهای کا

بخش  داریحسابهای عمومی به وجود آید و این موارد پیشرفت در باعث شده کمبود نیروی متخصص در بخش ی بازرگانیها

 . کندعمومی را با مشکل مواجه می

های اجرایی در هبود رویوجود مشکلات بودجه ریزی و ناقص بودن استانداردگذاری و ن ، نبود قوانین الزام آور به اندازه کافی

عوامل  وکلان  ی مانع پیشرفت حسابداری بخش عمومی در ایران است . همچنین ابعاد سیاسی در ابعادحسابداری بخش عموم

های میلی به پاسخگویی دولت و سایر بخشای دارد . بیی جایگاه بسیار ویژهفرعی موثر بر آن  در تحول حسابداری بخش عموم

شورهای المللی خصوصاً کارتباطات اندک در سطح بین  نینی، همچهاخو عمومی به پاسخگویی، بی میلی شهروندان به پاسخ

یران در ا ی بخش عمومیپیشرو در زمینه حسابداری بخش عمومی و اداره متمرکز بخش های عمومی مانع پیشرفت حسابدار

 (1397)رضائی, است . 
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رار یر مورد بررسی قزداری به شرح موانع بکارگیری و پیاده سازی استانداردهای حساب 1385همینطور بر اساس مقاله باباجانی 

  گرفته اند .

ظارت نی روالهای ی ایجاد شده در نظام قبلی : جهت پیاده سازی نظام جدید باید سخت افزار و نرم افزار و حتتغییرات قبل -1

ر این به بعلاوه .  ل ساختداخلی نظام قبلی را بازنگری کرد و تا حد لزوم آنها را در راستای برآوردن نیازهای نظام جدید متحو

ای تحقق دید برکارگیری مبنای تعهدی در حسابداری و گزارشگری مالی مستلزم تعریف مجموعه ای از حسابها و ثبت های ج

در پی  ایی راپس ملاحظه می شود که استقرار و اجرای نظام مورد نظر هزینه ه . اهداف خاص پیش بینی شده در آن است

 .خواهد داشت

شده  رات ایجاداز تغیی نان و تدوین روال های حسابداری: به منظور تامین نیازهای جدید نیروی انسانی حاصلآموزش کارک  -2

ات موضوع در نظام و شیوه مدیریت سرمایه گذاری های جدید در زمینه آموزش نکات فنی حسابداری تعهدی و یادگیری

 . گوناگون لازم است

دید ای نظام جتقرار و اجری سیاستمداران و سایر اشخاصی که به نحوی در فرایند اسبرای آگاه  هزینه های اطلاع رسانی:  - 3

ی ظام قدیم ضرورگیری آن نسبت به نکاری مناسب و موثر در مورد مزایای نظام جدید و منافع بهکند اطلاع رسانمشارکت می

ه ه بیشتر بیی هر چو غیره به منظور آشنا بدین منظور انتشار دفترچه های راهنما و دستورالعمل های حسابداری . می باشد

 . دخواهد گردی یجنبه های گوناگون نظام جدید ضروری به نظر می رسد که این خود منجر به ایجاد هزینه های

 ت دربارهآشنا کردن بخش عمومی با حسابداری تعهدی بستگی به میزان تعهد مدیری  تخصیص وقت کافی مدیر :  -4

صیص وقت موضوع تخ بالاترین سطوح تا پایین ترین رده های مدیریت باید به. انجام این کار دارد اختصاص وقت کافی برای 

  توجه کنند .

 وب می شودرمایه محسسحسابداری تعهدی تحصیل دارایی از مخارج تعیین و ارزیابی بهای تمام شده دارایی ها: در نظام   -5

 اپذیر بودنشود . این به معنای اجتناب نر دارایی موردنظر سرشکن میو بهای تمام شده آن در طول عمر مفید مورد انتظا

 شناسایی و ارزیابی دارایی ها در نظام حسابداری تعهدی و البته تحمل مخارج و هزینه های مربوط است.

رای تبدیل برد . زیرا های اطلاعاتی اغلب هزینه گزافی داایجاد و استقرار سیستم  دشوار بودن و هزینه زیاد استقرار و اجرا:  -6

یز کنان را نزش کارنظام حسابداری نقدی به نظام حسابداری تعهدی تعدادی فرایند جدید لازم است علاوه بر این هزینه آمو

داری های حساب سیستم از سیستم های اطلاعات حسابداری رایانه ای شده به جای استفاده از نباید از نظر دور داشت .استفاده

آن باید  بر است . همچنین برای استفاده از حسابداری تعهدی در بخش عمومی ، مدیریت نظام حسابداریینهبسیار هزنقدی 

 . ی را در بر خواهد داشتبرعهده حسابداران مجرب و با کفایت باشد که این نیز مخارج و هزینه های زیاد

اران به حسابد ر و اجرای به ویژه در زمان استقرادر نظام حسابداری تعهد  دشوار بودن عملیات جاری و هزینه زیاد آن:  -7

ری از ی بسیاهمچنین با به کارگیری حسابداری تعهدی در بخش عمومی موانعی که از دستیاب  ماهر و مجرب نیاز است .

کرد از  یری میمدیران مالی مجرب بخش انتفاعی به تعداد زیادی از مشاغل سطح بالای مدیریت مالی در بخش عمومی جلوگ

خش خصوصی ب به ببدین ترتیب بخش عمومی نیز قادر خواهد بود تا به جذب حسابداران ماهر و مجر . میان برداشته می شود

 . اقدام کند

کمتر از  برخی از صاحب نظران معتقدند که عینیت حسابداری تعهدی  ینیت کمتر و درک دشوارتر از حسابداری تعهدی:ع -8

  .حسابداری نقدی است
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 ایجاد جایگاه مناسب حسابداری دولتی در دانشگاه هاضرورت  -۸

فعالیت  ساساً برایامه انگاهی اجمالی به برنامه درسی رشته حسابداری دانشگاه های کشور بیانگر این واقعیت است که این برن 

 رشته یهای بازرگانی و تولیدی واحدهای انتفاعی بخش خصوصی تدوین شده است. به بیان دیگر محتوای دروس تخصص

احدهای ویت در حسابداری به نحوی تنظیم شده است که صرفاً دانشجویان این رشته را در کلیه مقاطع تحصیلی برای فعال

لاحظه از ای حاکمیتی و بخش عمومی قسمت قابل مهاین در حالی است که فعالیتانتفاعی این بخش آماده می سازد 

کنند . یهای مذکور در اقتصاد کشور نقش اساسی ایفا مه نحوی که نهاد. بهای اقتصادی کشور را انجام می دهند فعالیت

قت آن آیا و مقایسه گردش عملیات مالی و اقتصادی نهادهای این دو بخش این سوال بنیادی و مهم را مطرح می کند که

این  بی از آموزشهای کشور در وضعیت فعلی آموزش حسابداری تغییر اساسی ایجاد و سهم مناسست که دانشگاهنرسیده ا

 ؟رشته را به طریق مقتضی به نهادهای بخش عمومی اختصاص دهند

فا قتصادی ایات های دانشجویان و مدرسان بر این باورند که به رغم اینکه نهادهای بزرگ بخش عمومی نقشی اساسی در فعالی 

ردار وبی برخوز وضعیت مناسب و مطلاما جایگاه حسابداری این بخش در آموزش رشته حسابداری دانشگاه ها ا، د نمی کن

سائل مبخش با  عدم تناسب آموزش حسابداری بخش عمومی در دانشگاه ها با نیازهای واقعی نهادهای فعال در این. نیست 

ط مومی توسپایین بودن سطح مسئولیت پاسخگویی و عمومی درباره مصرف و بکارگیری منابع ع. گوناگون ارتباط دارد 

 . بخش از جمله عوامل مهمی است که در وضعیت آموزش حسابداری بخش عمومی نقش دارد نهادهای بزرگ این

اهی دانشگ کمبود نیروی متخصص و مسلط به مبانی نظری حسابداری بخش عمومی از یک سو و ناکافی بودن منابع درسی 

دم این ع بر علاوه . است مشکلات آموزش حسابداری بخش عمومی را دو چندان کرده ،مناسب برای تدریس از سوی دیگر

رخور اثیر دتتوجه کافی اعضای هیئت علمی و مدیران گروه حسابداری دانشگاه به نقش و جایگاه حسابداری بخش عمومی 

نکته مهم  اغلب پرسش شوندگان بر این. های اساسی آموزشی این حوزه از حسابداری داشته است ای در ایجاد کاستیملاحظه

ه خش عمومی بهای کشور در چنین شرایطی باید با ایجاد رشته یا گرایش جداگانه برای حسابداری بگاهتاکید دارند که دانش

چنین  ت تحقق. در صورد نویژه در سطح تحصیلات تکمیلی شرایط لازم را برای گسترش دانش نظری در این حوزه فراهم کن

انی خش عمومی در یک دوره زمبدر حوزه حسابداری های منابع درسی ری کمبود اعضای هیئت علمی و به تبع آن کاستیام

ی کشور های اجرایمناسبی برطرف خواهد شد و نیروی انسانی متخصص و آگاه به مبانی نظری حسابداری مورد نیاز دستگاه

 (1392)باباجانی, تعمیر خواهد شد 

 

 
 نتیجه گیری 

ودن این سیستم . با توجه به نوپا بلازم الاجراست 1394ز ابتدای سال در ایران استانداردهای حسابداری بخش عمومی ا

ات ردن امکانراهم کفحسابداری در بخش عمومی ایران باید نهایت دقت را به عمل آورد تا با به کارگیری به موقع و صحیح و 

ازی این یاده سپلازم حداکثر بهره وری از مزایای این سیستم حسابداری به دست آید و با مطالعه روش های بکارگیری و 

اده نفی پیز تبعات مز برو، انیاز این سیستم و فراهم کردن آن استانداردها در سایر کشور ها و پیش بینی به موقع ملزومات مورد

 . سازی آن جلوگیری به عمل آورد

رای ، دازیسا پیاده پیاده سازی استانداردهای حسابداری بخش عمومی در ایران به آسانی میسر نیست . چراکه نهادهای متولی

ازی سطح پیاده ه که س. لذا این تفاوت ها باعث شدندی ها و نقاط ضعف متفاوتی دارندشرایط و بسترهای یکسان نبوده و توانم

و با  نبوده استانداردهای حسابداری مصوب سازمان حسابرسی در نهادهای بخش عمومی کشور از هماهنگی لازم برخوردار

 چالش هایی مواجه باشد.
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تغییر  بتنی برم، پیاده سازی استانداردهای حسابداری بخش عمومی که عمدتا سی های به عمل آمده در این پژوهشبرربق ط

ش ها ین چالا، با چالش های جدی و موانعی همراه است که در راستای حل ابداری از نقدی به تعهدی می باشدمبنای حس

 پیشنهادات زیر مطرح می گردد :

ی  نگ سازاه، هماستانداردهای حسابداری بخش عمومیقوانین مالیاتی و حقوقی نسبت به  با توجه به حق تقدم -1

ت ی بزرگ جهمینه از، توسط مراجع تدوین کننده استانداردها جهت سازگاری این دو ،می تواند قوانین و استانداردها

 .اد نمایداردها به صورت بهینه ایجاستقرار و پیاده سازی استاند

و  خصصان، متجرب در زمینه حسابداری بخش عمومی، تربیت حسابداران و حسابرسان مموزش سراسریزمینه های آ -2

قابل  ه طوری را بصاحب نظران فنی در این زمینه می تواند جایگاه و مشکلات پیاده سازی حسابداری بخش عموم

 . توجهی کاهش دهد

غیر  ونتفاعی های دولتی با کاربری های متفاوت اتدوین نرم افزار های مناسب حسابداری بخش عمومی جهت نهاد  -3

 . اسب جهت استفاده از نرم افزار هاانتفاعی و اموزش من

مومی بخش ع ، جهت توجه بیشتر به حسابداریشی دانشگاهها و مراکز آموزش عالیلزوم بازنگری سرفصل های آموز -4

ه صورت خلاص به عمل ای جهت ورود به بازار کار وو با ایجاد گرایش مجزا در این رشته به منظور آموزش افراد حرفه 

د در ، همانند استانداردهای بخش خصوصی می تواناستانداردهای حسابداری بخش عمومیپیاده سازی صحیح 

 . دهای دولتی گامی مهم به شمار آیدراستای بهبود سلامت این حرفه و شفافیت گزارش دهی نها
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