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  1 محمدجواد غلامرضاپور

  رانیالسلام، تهران، ا هیدانشگاه امام صادق عل ،یعموم یگذاراستیس شیگرا یدولت تیریو مد یارشد معارف اسلام یکارشناس یدانشجو 1 

 

 

 چکیده

شود. در های قدرت آن بوده که همیشه در سطوح کلان به اهمیت آن مبادرت ورزیده میلفهؤمء منابع انسانی یک کشور جز

آید. به نحوی که رهبر جمهوری اسلامی ایران مسأله نیروی انسانی و جمعیت در آینده یکی از مسائل جدی کشور به شمار می

های گوناگونی تدارک ها و برنامهها، خط مشیها پیش سیاستانقلاب و مسئولان برای رفع چنین مشکلی از سالمعظم 

گیری نیروی انسانی مورد یل و کمک به افزایش ازدواج و سپس تولد فرزندان و شکلسهتهای جدی برای اند. یکی از طرحدیده

محور طرح تسهیلات رویکرد ارزشیابی برنامه بهباتوجهدر این مقاله سعی شده الحسنه ازدواج است. تسهیلات قرض ،نیاز آینده

آمار و شیابی تسهیلات قرض الحسنه ازدواج و های صورت گرفته حول ارزتمامی پژوهشازدواج با نگاهی به  الحسنهقرض

، تا چه مقدار نسبت به اهداف تعیین شدهاین طرح  مشخص شود، مورد ارزشیابی قرار گیرد تا 1402تا  1400های سال داده

از . لذا با استفاده اند به خوبی محقق شوندو همچنین مشکلات آن در کدام مراحل بوده که اهداف آن نتواسنته موفق بوده

 گرفتشود این طرح مورد بررسی قرار الگوی منطقی که ذیل آن ورودی، فعالیت، خروجی و پیامدهای یک طرح سنجیده می

ریزی آنطور که باید و برای آن برنامه هرچند به بخشی از اهداف و مقاصد میانی رسیده اما در نتیجه مشخص شد که این برنامه

 دهند.نشان نمیاش در رسیدن به هدف نهایی قیت آن راها موفشده موفق نبوده و آمار و داده

 وام ازدواج یابیمحور، ارزشبرنامه یابیارزش ،یابیالحسنه ازدواج، ارزشقرض لاتیتسههای كلیدی: واژه
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 مقدمه .1

به گزارش یکی از مهمترین زنگ خطرهایی که برای جمهوری اسلامی به صدا درآمده است، بحران پیری جمعیت است. 

 یسن عیحال، با توجه به توز نیدرصد بوده است. با ا 9.7 رانیا 1سالمند تی، نسبت جمع1400پژوهشکده آمار، در سال 

وارد گروه  جیکه اکنون جوان و بزرگسال هستند، با گذشت سه تا چهار دهه، به تدر 1360 یدهه نیمتولد ران،یدر ا تیجمع

به شدت قابل توجه است و با فرض داشتن دو فرزند در  تیگروه از جمع نیسهم اکه  ییجا. از آنشوندیسال و بالاتر م 60 یسن

 [1] د.ابی شیدرصد افزا 30سالمند به حدود  تی، نسبت جمع1430که تا سال  شودیم ینیبشیهر خانواده، پ

جمله در پیام خود به فعالان حوزه جمعیت این زنگ خطر بارها توسط رهبر معظم انقلاب به گوش رسیده است. من 

فرائض  نیتریاز ضرور یکیاز خانواده،  تیکشور و حما یانسان یروینسل، و جوان شدن ن شیافزا یتلاش برا»اند: فرموده

 استیس کی نی. اابدییم شتریب دیساز، تأکافراد و مراکز اثرگذار و فرهنگ یدرباره ضهیفر نیمسئولان و آحاد مردم است. ا

را که  تیجمعهای کلی سیاست 30/2/1393همچنین ایشان در تاریخ « 2ما است. زیبلندمدت کشور عز یندهیآ یبرا یاتیح

 ، ابلاغ کردند.بودشده  نییمصلحت نظام تع صیو پس از مشورت با مجمع تشخ یقانون اساس 110اصل  کیبراساس بند 

 و مجمع تشخیص مصلحت نظام به شرح زیر است:سای قوای سه گانه ؤبخشی از متن این ابلاغیه به ر

کشور به  یکنون تیجمع یو جوان یبالندگ ،یندگیپو بهباتوجهو  یدر اقتدار مل تیمقوله جمع تیبه اهم تیبا عنا»

 یکل یهااستیگذشته، س یهادر سال یو نرخ بارور تیو در جهت جبران کاهش نرخ رشد جمع ازیفرصت و امت کیعنوان 

 یجامع برا یهایزیرکشور، لازم است برنامه شرفتیدر پ تیعامل جمع یجابی. با در نظر داشتن نقش اگرددیابلاغ م تیجمع

و  یاست با هماهنگ یضرور نی. همچنردیانجام گ یتیجمع یهااستیکشور متناسب با س یو فرهنگ یاجتماع ،یرشد اقتصاد

رصد  جیو نتا ردیاقدامات لازم با دقت، سرعت و قوت صورت گ نه،یزم نیادر  ربطیذ یهاارکان نظام و دستگاه نیکار ب میتقس

 «3گزارش شود. هااستیس یمستمر اجرا

یت افزایش جمع وکه شامل مواردی جهت رفع موانع و ایجاد تشویق برای ازدواج  دارد سیاست کلان 14این ابلاغیه 

به تصویب  19/8/1400نوشته شد که در تاریخ  تیجمع یاز خانواده و جوان تیقانون حما. بر اساس این سیاست کلان است

نان و گام جواهن از ازدواج به تیحمامجلس شورای اسلامی رسیده و برای اجرا به دولت ابلاغ گشت. در این قانون جهت 

و  68، 10واد مد ذیل موضوع تسهیلات ازدواج و تولد فرزن و تولد فرزند یشروع زندگ یهاهنیهز نیدر تأم لیو تسه یفرزندآور

ن دآوری بیافرزن شافزایهای متعددی در زمینه حمایت از تشکیل خانواده و ذکر شده است. البته در این قانون پیش بینی 69

 وزه بیشترغی این حبلیت-های ازدواج و کارهای فرهنگیهای این زمینه مانند مشاورهشده، اما این طرح نسبت به دیگر طرح

ئل و مسا هاست. در حدی که رئیس جمهور نیز نسبت به نحوه پرداخت آندیده شده و هر ساله نقل محافل و خبرگزاری

 نماید.ماندگی ارائه تسهیلات مستقیماً دستور صادر میعقب

 

 

                                                           
  افراد بالای 65 سال1

  پیام رهبر انقلاب به فعالان حوزه جمعیت، 21401/2/28

  سیاست های کلی جمعیتّ، 31393/2/30
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 ازدواج الحسنهقرضتسهیلات  و پیشینه تحقیق طرح مسأله.2

 ی. موضوعگذاردیاثر م زین یو یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد یازهایفرد بر ن یو جنس یعاطف یازهایمسأله ازدواج علاوه بر ن

 یموضوع در کشورها نیبه آن توجه شده است. ا تیجمع یاز خانواده و جوان تیو قانون حما تیکلان جمع یهااستیکه در س

 نهیدر زم [2] کشور است. یبرا یانسان یرویمقدمه استمرار نسل و ساخت ن زدواجا رایمورد توجه قرار گرفته ز زیمختلف ن

 زانیسن ازدواج، م نیانگیکه شامل نرخ ازدواج، م شودیاستفاده م یمتعدد یهاازدواج در کشور، از شاخص تیوضع لیتحل

دوطرفه  یشود. در تبادل نظرهایموارد م ریها و ساازدواج، نرخ تجرد، نسبت ازدواج به طلاق، نرخ ازدواج نکرده یعموم

سن ازدواج  نیانگیآن م نیکه مهمتر گذارندیم ریانتخاب همسر تأث یعوامل مختلف بر الگو نیا یو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع

 است.

کنند و با گذر زمان،  یدر سن مورد انتظار دور یکه افراد از ازدواج رسم شودیسن ازدواج باعث م نیانگیم بالارفتن

بلکه با  کند،یم جادیرا ا یاجتماع یهایبروز ناهنجار طیدر ازدواج نه تنها شرا ریکند. تأخ ریینگرش جامعه نسبت به ازدواج تغ

 [3] .دهدیقرار م ریت جامعه را تحت تأثیزادوولد، ساختار جمع یالگو رییتغ

 گریبلکه در د ست،یتنها محدود به کشور ما ن و مسائل برآمده از آن ازدواج نرخ است که موضوع نیا گرینکته د کی

و  کرده لیموضوع را تحل نیاند تا اشناسان تلاش کردهو جامعهشود ای مهم و حیاتی برشمرده میمسأله زیجهان ن یکشورها

بهره برد.  رانیدر جامعه ا گرید یاو تحولات کشوره اتیاز تجرب ،یفرهنگ یهابا ملاحظه تفاوت توانیم ن،یدهند. بنابرا حیتوض

مؤثر در  یهایژگیاز و یکیبه عنوان  نانیعدم اطم ای «ینانینااطم»ازدواج از مفهوم  ریتأخ نهیدر زم شمندانیاز اند یبرخ

 نانیعدم اطم نی. به نظر آنها، انمایندیم دیدر سن ازدواج تأک ینانینااطم نیا یرگذاریثو بر تأ کنندیم ادیازدواج  تیموقع

در  تیحائز اهم یارهایاز مع یکیبه عنوان  ینانیشناخت عوامل نااطم ن،یدر انجام ازدواج شود؛ بنابرا ریباعث تأخ تواندیم

که برای شروع و ادامه  ییهامیشود که فرد از تحقق ملاک. نااطمینانی به وضعیتی اطلاق ردیگیمسأله ازدواج قرار م یبررس

های زندگی و عدم اطمینان از تشکیل زندگی نهیزندگی در نظر دارد مطمئن نیست. به عنوان مثال عدم اطمینان از تأمین هز

 [4] شود.یمنجر م تیجمع یریعدم ازدواج و پ ایسن ازدواج و  نیانگیمستحکم به بالارفتن م

های غیرضروری در زندگی اجتناب کسیاقتصادی و عدم قطعیت بالا قرار دارند از ر ناامنی طیافراد زمانی که در شرا

ازدواج و تشکیل خانواده  سکیهای شغلی ثبات کافی ندارند، رشدت رقابتی است و موقعیت که بازار به طییکنند و در شرامی

بررسی کارشناسی تحولات رخ داده در میانگین سن کنند. امری که مطالعات کارشناسی نیز آن را تایید می [5] .ابدیمی شیافزا

موضوع نشان از وجود مسئله اجتماعی دارد؛ چراکه با  نیهای مبین او شاخص نیینرخ ازدواج، الگوهای همسرگز ازدواج،

 همراه بوده و سن ازدواج با الگوهای شیرو بوده، میانگین سن ازدواج با افزا به نرخ ازدواج با کاهش چشمگیری رو زمان گذشت

 [6] رابطه معناداری دارد. نییهمسرگز متفاوت

 نیا جیازدواج جوانان بود. نتا ریعلل تأخ ،یاز موضوعات مورد بررس یکیانجام شد،  1394که در سال  یقیدر تحق

 افتنیشامل ن لیدلا نی؛ ااندازدواج خود را به تأخیر انداختهمختلف  لیدل 15ساله با  34تا  18که جوانان  دهدیمطالعه نشان م

توقعات  شیمرتبط با مراسم ازدواج، افزا یهانهیهز نبالا بود ،یزندگ یهانهیهز شیهمسر دلخواه، عدم داشتن شغل، افزا

سطح  شیافزا ،یریگمیبودن اعتماد به جنس مخالف، مکدر بودن در تصم یخانواده و مخالفت آنها، ترس از ازدواج ناموفق، ناکاف

 ،یزندگ یهاتیلترس از مسئو ،یکاف یعاطف زهیخواهر بزرگتر مجرد، عدم وجود انگ ایوجود برادر  نده،یانتظارات همسر آ

 افتنین ل،یدلا نیا میان اند. ازانتخاب قرار داده تیو سن کم، را در اولو لاتیدر تحص یریرگمشترک، د یزندگ یهاتیمحدود

 [7] اند.در سه رتبه اول قرار گرفته بیمشترک، به ترت یزندگ یهانهیهز شیهمسر دلخواه، عدم داشتن شغل و افزا

، عدم داشتن شغل، کمبود درآمد، بالا بودن سطح توقعات 1398خانواده در سال  یمل پیمایش انیدر جرهمچنین 

سن ازدواج در  شیبر افزا رگذاریتأث یازدواج به عنوان پنج عامل اصل یبالا یهانهیجوانان، عدم داشتن مسکن مستقل، و هز
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 یمشکلات اقتصاد ،یعموم دگاهیاند که از دردهاظهار ک یبررس نیافراد در ا گر،یاند. به عبارت دقرار گرفته یجامعه مورد بررس

 [8] ازدواج در جوانان مطرح هستند. یعنوان موانع اساسبه

 یکاریتورم و ب یرهایاستان کشور انجام شده است، متغ 28در  1393تا  1383 یهاکه در سالدیگر پژوهش  کیدر 

سن ازدواج هم  رها،یمتغ نیا شیکه با افزا دهدینشان م جیاند. نتاقرار گرفته یبه عنوان عوامل مؤثر بر سن ازدواج مورد بررس

این نتیجه تورم از رشد مخارج خانوار استفاده شده است  یکه به جا گرید دلم کی. در ابدییم شیدر مردان و هم در زنان افزا

 یضرور ،یکاریکاهش تورم و ب ژهیبه و ،یاقتصاد تیبالا رفتن سن ازدواج، بهبود وضع یحل مسئله اجتماع یبرا حاصل شد که

 یاقتصاد بر ازدواج در کشورها ریتأث نهیکه در زم یقاتیجهان مشترک بوده و در تحق یاز کشورها یاریدر بس هاافتهی نیاست. ا

 در یناتوان ها،متیق شیبا درآمد کم، افزا یهاوقت و موقت، شغلپاره یاهشغل ،یکاریمانند ب یمختلف انجام شده است، عوامل

بر سر راه ازدواج ارائه  یبه عنوان موانع ،یزندگ یهانهیهز گریمسکن و د نهیهز ه،یزیجه هیته نهیمراسم ازدواج، هز یبرگزار

 [9] اند.شده

متعدد در زمینه افزایش سن ازدواج و عدم ازدواج و به تبع پیری  هایپژوهشجمع بندی شده از میان  صورتبه

عامل در افزایش سن ازدواج جوانان است. عوامل دیگر  مهمترین توان گفت، بیکاری و نداشتن شغل دائم اولین ومی جمعیت

 [6] بعدی قرار دارند.های  و نیافتن همسر مناسب در رده یزندگ و بالا بودن هزینه آغاز یازجمله تورم، گران

پژوهش در سال  کیدر  به عنوان مثالبیند. را اقتصادی نمی مسئلهدیگری نیز انجام شده که صرفا  هایپژوهشالبته 

 انیگودرصد از پاسخ 30حدود  ،یدر پرسش «خانواده لیبه ازدواج، انتخاب همسر و تشک یرانینگرش جوانان ا»عنوان  اب 1394

برطرف شود، همچنان ازدواج نخواهند  یاگر موانع اقتصاد یدرصد حت 30 نیاز ا یمیاند که قصد ازدواج ندارند و ناعلام کرده

 نیا و ستندین یازدواج جوانان وجود دارد که از جنس اقتصاد یبرا یگریگرفت که موانع د جهینت توانیم گر،یکرد. به عبارت د

را  یگرید یقرار داده و سبک زندگ ریازدواج تحت تأث تیبلکه نگرش افراد را به کل گذارند،ینم ریوامل تنها بر سن ازدواج تأثع

 افراطی در انتخاب همسر، خواهیلآهدیسطح توقعات مادی فرد و خانواده، ا شیدر میان تغییرات فرهنگی، افزا .کنندیم یمعرف

 الگوی پاگیر و ... ازجمله مواردی هستند که بر و رسوم دست و ترتیب در ازدواج فرزندان، شیوع آداب تیبه تجمل، رعا شیگرا

  [7] گذارند.ازدواج تأثیر می

مطرح شده در زمینه ازدواج و عوامل موثر بر شکل گیری و یا افزایش و کاهش سن آن،  هایپژوهشعلاوه بر 

اند. به عنوان مثال مرکز  های مختلف پرداختالحسنه ازدواج در سالنیز به بررسی عملکرد تسهیلات قرض هاییپژوهش

و  72 یهاسال یوام ازدواج)با استفاده از آمارها رامونیکوتاه پ یفصل»مجلس شورای اسلامی گزارشی با عنوان  هایپژوهش

ها در پرداخت وام به جوانان و میزان ازدواج و طلاق به بررسی عملکرد بانک این دو سالدارد که در آن با استفاده از آمار « (73

 وقوع یافته طی آن دو سال دارد. 

به بررسی عملکرد اعطای  1402تا  1395مجلس طی گزارشاتی در سال های  هایپژوهشعلاوه بر این مرکز 

مورد بررسی قرار داده است که با  مسئلهاین  بهباتوجه الحسنه ازدواج و فرزندآوری پرداخته یا لایحه بودجه راتسهیلات قرض

 ها دست پیدا کرد.توان به متن تفصیلی این گزارشمراجعه به وبسایت این مجموعه می

ازدواج مورد  الحسنهقرضزیرا طرح تسهیلات  ؛های اصلی مدنظر ما نیستدر این مقاله این موارد به عنوان اولویت

اقتصادی ازدواج داشته است.  و عوامل آن موضوعات فرهنگی نبوده و سعی در بهبود عناصر مستقیمبررسی قرار گرفته که هدف 

 یشروع زندگ یهاهنیهز نیدر تأم لیتسهو هنگام جوانان  از ازدواج به تیحما مذکور لاتیهدف از ارائه تسهتر به عبارت دقیق

پردازد. این ماده به شرح زیر ازدواج می الحسنهقرضتسهیلات به  68در قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت ماده  .است

 است:
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 جاری و اندازمکلف است از محل پس رانیا یاسلام یجمهور یاز ازدواج جوانان، بانک مرکز تیبه منظور حما»

نگذشته  شانیعقد ا خیاز چهار سال از تار شتریکه ب هاییزوج هکلی به ازدواج الحسنهقرض لاتیتسه ،بانکی نظام الحسنهقرض

ها از زوج کیهر  یبرا الحسنهقرض لاتینخست پرداخت کند. تسه تیبا اولو اندردهنک افتیازدواج در لاتیباشد و تاکنون تسه

 .است ساله و با دوره بازپرداخت ده الی( ر700.000.000)ونیلیهفتصد م 1400در سال 

 الحسنهقرض لاتیموظف است تسه رانیا یاسلام یجمهور یـ به منظور کاهش سن ازدواج، بانک مرکز1تبصره

 کیازدواج را تا سقف  لاتیتسه افتیدر طیوسه سال واجد شراستیب ریز هایوپنج سال و زوجهستیب ریز یهازوج برای ازدواج

 دهد. شیافزا الی( ر1.000.000.000) اردیلیم

سهم فرد از حساب  ایضامن و سفته و  کی ای یاز سه مورد اعتبارسنج یکیضمانت صرفاً  یبرا دیها باـ بانک2تبصره

 .رندیرا به منزله ضمانت بپذ هاارانهی یهدفمند

 ربط یو کارکنان ذ رانیمد هیعامل و کل یهاو بانک یماده به عهده بانک مرکز نیحکم ا یحسن اجرا تیمسؤول

. باشدیم صلاح یدر مراجع ذ یریگیتخلف محسوب شده و قابل پ لاتیدر پرداخت تسه ریتأخ ای. عدم پرداخت باشدیم

 افتیو تعداد افراد در نوبت در یازدواج پرداخت الحسنهقرض لاتیماهانه تعداد تسه صورتبهها موظفند بانک یتمام نیهمچن

 اعلام کنند. یعموم صورتبهرا  لاتیتسه نیا

 یبا کالا هیزیجه نیتأم یماده برا نیاز منابع ا الی( ر20.000.000.000.000)اردیلیهزار م ستیـ مبلغ ب3تبصره

 نیماده، از ا نیموضوع ا لاتیاستفاده از تسه یبه جا توانندیم نی. زوجابدییفرمان امام )ره( اختصاص م یبه ستاد اجرائ یرانیا

 کنند و به مصرف برسانند. افتیدر قیطر نیخود را از ا لاتیاز تسه یبخش ایتمام  زان،یحسب مورد به همان م لاتیتسه

آن اضافه  هایماده و تبصره نیبه بعد، حداقل به اندازه نرخ تورم سالانه به مبالغ موضوع ا 1401ـ از سال 4تبصره

 .گرددیم

به نحو زیر  1402ازدواج در سال  الحسنهقرضتسهیلات  ،1402قانون بودجه  1بند الف جزء 16بنابر متن تبصره 

 است:

 نیو قوان تیجمع یجوان ز خانواده وا تیمکلف است مطابق با قانون حما رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز» 

انداز شبکه  و پس یاعم از جار الحسنهقرض یها هسپرد از محل الیر اردیلیم ونیلیحداقل معادل دو م ثارگران،یمربوط به ا

ساخت  ای دیخر ای عهیو ود یازدواج، فرزندآور الحسنهقرض به یپس از کسر سپرده قانون (الحسنهقرض هایبانکاز  ریغ) یبانک

 لاتینسبت به پرداخت تسه ریشرح ز به (پول و اعتبار یشورا صیبه تشخ)عامل  هایبانک قیمسکن اختصاص داده و از طر

 :دیاقدام نما الحسنهقرض

 :(تیجمع یاز خانواده و جوان تیقانون حما (68)موضوع ماده )ازدواج  الحسنهقرض لاتیتسه -1

 کیمبلغ  ،استبوده 1398 /1 /1ازدواج آنها بعد از  خیکه تار ییهااز زوج کیهر  یازدواج برا الحسنهقرض لاتیتسه 

 ساله، 10و با دوره بازپرداخت  الیر (1.800.000.000 ) ونیلیو هشتصد م اردیلیم

 اردیلیت وسه سال مبلغ دو مسیب ریز یها ت وپنج سال و زوجهسیب ریز یها زوج یازدواج برا الحسنهقرض لاتیتسه 

 .الیر (2.200.000.000) ونیلیم ستیدو و

 ،یتومان ونیلیم 220 وامی تومان و برا 1،822،412مبلغ  انهیماه یونیلیم 180وام  یبرا لاتیتسه نیپرداخت ا باز

 .باشدی تومان م 2،222،393
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 5/1/1402مورخ  02/ 451نامه  یط یتوسط بانک مرکز لاتیتسه نیا ینامه اعطابخشدر راستای اجرای این قانون 

جوانان با ثبت نام  .ابلاغ گشت 1402 /11/2مورخ  27725/02نامه  یعامل ط هایبانک هیو دستورالعمل نحوه پرداخت و سهم

هایی که ظرفیت کافی برای اعطای وام داشتند ای از خود و انتخاب بانکدر سایتی که مشخص شده بود با ارائه اطلاعات ساده

ها و ارائه ضامن وام زمانی که نوبت ایشان رسید به بانک فراخوانده شده و با پر کردن فرمسپس  در روند اعطای وام قرار گرفته،

 شود.به ایشان پرداخت میپس از مدتی 

 

 

 پژوهش تاهداف و سوالا.3

ازدواج توانسته به اهدافی که در قانون برایش مقرر شده  الحسنهقرضدر این پژوهش، سوال اصلی این است که آیا تسهیلات 

ذیل این سوال اهدافی مانند این که وام به چه تعدادی از افراد پرداخت شده و آیا میزان اختصاص داده شده  برسد یا خیر؟

در صورت اثبات این شود. همچنین ها در اعطای این وام چطور بوده بررسی میرد بانککافی بوده یا خیر؟ یا به عبارتی عملک

نکته که طرح به هدف خود نرسیده، درخصوص این که چه ایراداتی در مسیر اجرای طرح وجود داشته بررسی حاصل خواهد 

 گشت.

 

 

 مواد و روش پژوهش.4

این پژوهش با بررسی تمام اسنادی که در زمینه ارزشیابی تسهیلات قرض الحسنه ازدواج صورت گرفته، انجام شده است. از 

اند که هر کدام کاربرد های مختلف ارزشیابی طرح و برنامه در دنیا به وجود آمدهتاکنون مدلارزشیابی نیز باید گفت حیث روش

فیتزپاتریک بندی های ارزشیابی صورت پذیرفته که در این مقاله به دستهمختلفی نیز از مدلاند. دسته بندی های خود را داشته

 شود. اشاره می

 کند:های ارزشیابی را به چهاردسته تقسیم میکلی مدل صورتبهوی 

 ارزشیابی کیفیت برنامه .1

 محورارزشیابی برنامه .2

 محورارزشیابی تصمیم .3

 ارزشیابی مشارکتی .4

محور استفاده برای دستیابی به چنین هدفی از ارزشیابی برنامه توجه به اهداف و سوالات پژوهش، با پژوهش،در این 

 خواهد شد. 

و  گرا، ارزشیابی هدف آزادهای مختلفی وجود دارد. رویکردهایی مانند ارزشیابی هدفمحور رویکرددر ارزشیابی برنامه

ویی به عنوان الگوی ارزشیابی منطقی استفاده شود که سعی در جبران محور. در این پژوهش سعی شده از الگارزشیابی نظریه

محور برداشته است. برای توضیح این الگو ابتدا نظریهگرا داشته است و گامی در جهت ارزشیابی مشکلات ارزشیابی هدف

 گرا اجمالا معرفی شده و سپس به تعریف و تبیین الگوی منطقی پرداخته خواهد شد.ارزشیابی هدف
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 گراارزشیابی هدف.4.1

به  یابیدست زانیو سپس م شوندیم نییتع هاتیاز فعال یاصل استوار است که اهداف خاص نیگرا بر اهدف یابیارزش کردیرو 

 گر،یکه در موارد د یاند، در حالاهداف مشخص شده یدارا شیها از پموارد، برنامه ی. در برخگرددیم یابیاهداف ارز نیا

کنند.  یهمکار شوند،یاستانداردها شناخته م ایبه عنوان اهداف  یبرنامه که گاه فاهدا نییتع یبرا انعفینبا ذ دیبا ابانیارزش

اند و اگر تمام اهداف برنامه به دست آمده ای یبرخ ایآ ،کنند نییاست که تع نیا گراهدف یابیارزش کیدر  ابانیارزش ینقش اصل

باشند،  یبرنامه آموزش ایدرس خاص  کیمربوط به هدف  توانندیاهداف م نیاند. ااهداف به دست آمده نیاست، چگونه ا نطوریا

 توانندیاهداف م نیا ،یسلامت عموم یهاکسب کنند. در برنامه یلیسال تحص کیدر طول  دیکه دانش آموزان با یدانش ای

 یستیز طیمح یهاباشند. اهداف برنامه مارانیآموزش ب ای یاقدامات سلامت عموم ،یریشگیپ یهاتلاش راتیمربوط به تأث

ها دشوارتر است، مثل آن یریباشند که اندازه گ یجینتا ایهوا  یهاندهیمثل کاهش آلا یکم یامدهایشامل پ توانندیم

 یبرا تواندیگرا مهدف یابیارزش کی. اطلاعات به دست آمده از یاعتقادات و رفتار شهروندان در رابطه با مصرف انرژ

کلا لغو شود و  ایکند  رییتغ دیاز آن با یبخش قابل توجه ایشود  یگذارهیسرما مهدر برنا دیبا ایآ نکهیدر مورد ا یریگمیتصم

 باشد. دیمف م،یرا در دستور کار قرار ده گرید یکردهایرو

 و ارزشیابی نظریه محور الگوی ارزشیابی منطقی.4.2

. دهدیبرنامه به اهداف خود را ارائه نم دنیرس یدرباره چگونگ یاست که اطلاعات کاف نیگرا اهدف یابیاز مشکلات ارزش یکی

تنها  یابیارزش رایبه اهداف خود با مشکل مواجه شود، مشکل ساز باشد، ز یابیکه برنامه در دست یدر زمان تواندیم نیا

 یابیاز ارزش ترشرفتهینسخه پ کیبه عنوان  یمنطق یها. الگودهدیمشکل ارائه م نیاحل  یدرباره چگونگ یمحدود یهاهیتوص

که  مستلزم این هستند یمنطق یبرنامه و اهداف آن را پر کنند. معمولاً، الگوها نیاند تا فاصله بشده یطراح گراهدف

دهنده اهداف نشان جیکنند. نتا ییبرنامه را شناسا جیو نتا هایخروج ها،تیفعال ها،یورود ابانیارزش ایبرنامه  زانیربرنامه

نمودار ارائه  کی صورتبهمعمولًا  هاالگو نیبرنامه هستند. ا یفور راتیدهنده تأثنشان هایبلندمدت برنامه هستند و خروج

 .دندهیو منطق برنامه را نشان م دنشویم

 باشد : ریشامل موارد ز تواندیم های آموزشی مدارسدر مثال برنامه یمعمول یمنطق یالگو کی

 برنامه یاجرا یبرا ازیو مواد مورد ن زاتیتجه ،پرسنل ،لاتیامکانات و تسه ،ها: بودجه سالانهیورود. 

 آموزش ،هاخبرنامه ،ینیخدمات بال ،استخدام ،هاها، کنفرانسکارگاه ،یبرنامه آموزش ی،جلسات هفتگ :هاتیفعال 

 .برنامه یدیکارکنان و عناصر کل

 یاند، تعداد جلسات کلاسکه در هر هفته به کار گرفته شده ینیمخاطب ایکنندگان ها : تعداد شرکتیخروج، 

 .برنامه یمحصولات آن گریها و دتعداد خبرنامه ،کنندهبه هر شرکت میخدمات مستق ایها ساعت

 (شرفتیکنندگان )پشرکت ریتغ یبرا یاهداف طول :)نتایج(ییبلندمدت و نها ی،اواسطه، یآن یامدهایپ. 

الگوها با پر کردن  نیکاربرد دارند. ا یاها به طور گستردهبرنامه یابیو ارزش یزیرامروزه در برنامه یمنطق یالگوها

 یالگوها نیبا استفاده از ا توانندیم ابانی. ارزشدهندیم شیرا افزا هایابیبر ارزش یگذارریاهداف و برنامه، تأث نیب یخال یفضا

 یبرا یدر هر زمان و به طور کل یابیارزش یکنند کدام عناصر برا نییماهرانه تع صورتکنند تا به  کبه کادر برنامه کم ،یمنطق

 ییهاسازمان نیاز مهمتر یکی کایآمر یو تدیونایمهم هستند. سازمان  ابانهیتفکر ارزش ییتوانا ای یدرون یابیارزش تیظرف جادیا

 یگذارهیاست که قصد سرما یسازمان یبرا یمحور کردیرو نیاست و ا هاستفاده کرد یابیارزش یبرا یمنطق یاست که از الگوها

 یمنطق یالگوها نیاز ا ،یآموزش یهادر سازمان یسیک یا یآن ادیمانند موسسه کلوگ و بن زین یگریدر آن را دارد. مؤسسات د

 [10] اند.استفاده کرده برنامه به عنوان ابزار یابیو ارزش یزیربهبود برنامه یبرا
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 جمع آوری منابع.4.3

ای و بهره برداری از مراکز پژوهشی و آماری کشور بوده که سعی در ارائه کتابخانه صورتبه در وهله اول ع آوری منابعجمشیوه 

های خبری و استفاده از های میدانی رسانهسپس در وهله دوم رجوع به گزارش اند.ها در این زمینه داشتهها و تحلیلداده

 ها بوده است.های آنداده

 

 

 پژوهشیافته های .5

الحسنه ازدواج با الگوی منطقی ابتدا درصدد شناسایی تسهیلات قرضگرای الگوی بالا در جهت ارزشیابی هدف بهباتوجه

یک به یک نیز با همین منطق، سپس دیگر ابعاد را  نماییم.ایرادات وارد بر آن را مطرح میها برآمده و انتقادات و ورودی

 کنیم.ارزشیابی می

 هاورودی.5.1

و  یاعم از جار الحسنهقرض یهااز محل سپرده الیر اردیلیم ونیلیدو م، از 1402در سال  ازدواج الحسنهقرض لاتیتسهبودجه 

البته این اعتبار در متن  یابد.ی اختصاص می( پس از کسر سپرده قانونالحسنهقرض هایبانکاز  ری)غ یانداز شبکه بانکپس

 نیز اختصاص داده شده است. ساخت مسکن ای دیخر ای عهیو ود یفرزندآورعلاوه بر وام ازدواج به وام  1402قانون بودجه 

از مجموع   1401ه اما در سال بررسی دقیقی صورت نگرفت 1402در خصوص بودجه اختصاص داده شده در سال 

و فرزندآوری موضوع تبصره  ازدواج الحسنهقرض لاتیماهه اعطای تسه عملکرد هشت یبررس»منابع اختصاص یافته در گزارش 

یکی از مشکلات این  الحسنهقرضابع نمجلس شورای اسلامی، عدم کفایت م هایپژوهشمرکز « 1401قانون بودجه سال   16

مجلس انجام گرفته،  هایپژوهشتوسط مرکز  1400طرح عنوان شده است. همچنین در گزارشی با همین عنوان که در سال 

مبلغ  1399 ماه سالانداز در پایان آبانالحسنه پسهای قرضبراساس گزارش بانک مرکزی کل مانده سپرده»بیان شده است:

هزار میلیارد تومان و نسبت  176 ماه سال جاریالحسنه پرداختی در پایان آبانتسهیلات قرضهزار میلیارد تومان و  161

از مبلغ یاد شده به تسهیلات قرضالحسنه ازدواج  هزار میلیارد تومان 32)باشد درصد می 109/  5الحسنه تسهیلات قرض

علت عدم کفایت منابع  الحسنه بهیلات قرضها در اعطای تسهبانک . این بدین معناست که(جوانان اختصاص یافته است

 .اندنسبت به پرداخت تسهیلات اقدام نموده (مانند منابع جاری) الحسنه، از سایر منابع خودقرض

بنا اند. قوانین و مقررات مرتبط در این موضوع که می تواند مورد بررسی قرار گیرد، های این طرحیکی دیگر از ورودی

همان طور که در قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت آمده  در بخش مقدمه بیان شد، ریشه اصلی این تسهیلات بر آنچه

هر چند سابقه وام ازدواج به  گردد.توسط رهبر انقلاب برمی 30/2/1393 ابلاغ های کلی جمعیت با تاریخسیاست به است،

برای  گردد.باز می 1393های ابلاغی سال ت و با اهداف مطرح شده به سیاسترسد؛ اما این شیوه پرداخها هم میتر از اینقبل

 یمجلس شورا بیبه تصو 19/8/1400 خینوشته شد که در تار تیجمع یاز خانواده و جوان تیقانون حماها اجرای این سیاست

 نیدر تأم لیاز ازدواج به هنگام جوانان و تسه تیقانون جهت حما نیاجرا به دولت ابلاغ گشت. در ا یو برا دهیرس یاسلام

  ذکر شده است. 68 ادهم لیازدواج ذ لاتیموضوع تسه یشروع زندگ یهانهیهز

اینکه در تبصره یک آن به جهت تشویق به کاهش سن ازدواج  اولاً نکته مهم درمورد این ماده از قانون وجود دارد.  دو

باید در این مورد بیشتر از دیگر زوجین است.  به بعد 1400از سال  سال 23زیر  هایسال و زوجه 25های زیر مبلغ وام زوج

های بالای تواند مشوقی برای زوجین باشد تا زودتر ازدواج کنند؟ به عبارتی با هزینهدقت نمود که آیا این میزان تفاوت می
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میلیون تومان و در  196ساله یک خانواده در تهران که بنابر آمار و داده ها، متوسط هزینه زندگی یک زندگی در ایران به طوری

سال مشوقی برای کاهش  23و  25میلیونی بین وام ازدواج جوانان زیر  40میلیون تومان است، آیا تفاوت  137دیگر شهرها 

 ست؟ اسن ازدواج 

والی میزان وام های مختلف منطق درستی نداشته و گاهی دو سال متنکته دوم این است که میزان رشد وام در سال

 70عموم جوانان  یبرا لاتیتسه نیا 1400در قانون بودجه سال  کرده است.یکسان بوده و ناگهان رشد بالایی را تجربه می

. شده بود نییتومان تع ونیلیم 100 کنندی ازدواج م سال 25 ریز سال و پسران که 23 ریکه ز یدختران یتومان و برا ونیلیم

سال و  23 ریز هایزوجه یتومان و برا ونیلیم 120عموم جوانان  یبرا لاتیتسه نیا 1401سال در قانون بودجه  سپس

 بیترت هب 1402شده در قانون بودجه  ادی لاتیاساس تسه نیکه بر ا گشت نییتومان تع ونیلیم 150، سال 25 ریز هایزوج

و [11] مشاهده کرد 1402تا  92در طی سالیان  درصد رشد کردند. در جدول زیر می توان میزان وام و رشد آن را 46و  50

[12]: 

 1402 یال 1392 یبودجه و درصد رشد آن ها در بازه زمان نیالحسنه مصوب در قوانقرض لاتیتسه زانیم -1جدول 

 درصد رشد تسهیلات اعطایی )میلیون تومان(میزان  قانون بودجه سال

1392 3 - 

1393 3 0 

1394 3 0 

1395 10 233.33 

1396 10 0 

1397 15 50 

1398 30 100 

1399 50 66.6 

1400 
70 40 

 100 سال( 23و زن زیر  25)مرد زیر 100

1401 
120 70 

 50 سال( 23و زن زیر  25)مرد زیر 150

1402 
180 50 

 46 سال( 23و زن زیر  25)مرد زیر  220

به بعد، حداقل  1401از سال اشاره شده که  68ماده  4در متن قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، ذیل تبصره 

ای که وجود دارد این است که منتها نکته .گرددیآن اضافه م هایماده و تبصره نیبه اندازه نرخ تورم سالانه به مبالغ موضوع ا

های گذشته با ها در سالتواند به شبکه بانکی آسیب وارد کند. چه اینکه اشاره کردیم، بانکافزایش بالای دفعی میزان وام می

اند و بازهم تعداد زیادی از اند و بخشی از منابع مورد نیاز را از منابع جاری خود برداشت نمودهمسأله کمبود اعتبار روبرو شده

 یفیتکل لاتیرقم تسه نییتعتوان مجلس می هایپژوهشدریافت وام باقی ماندند. بنابر پیشنهاد مرکز جوانان در صف انتظار 

 لیتشک لیتسه پول و اعتبار با لحاظ یشورا یکارشناس شنهادیبه پ را تیجمع یاز خانواده و جوان تیمرتبط با قانون حما

منوط به آنکه حداقل  سپرد. رانیوز تئیآن در ه بیو تصو یبانک مرکز یپول یهاتاسیس نیو همچن یخانواده و فرزندآور

برای  کهدرصورتی. نباشد 1402درصد قانون بودجه سال  40ز ا شیدرصد و حداکثر رشد آن ب 10از  کمتر لاتیتسه نیا رشد

کلی  ورتصبهدرصدی دارد. پس  59و  66میلیونی در مجلس پیشنهاد شد. که نشان از رشد  350و  300 هایوام 1403سال 
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های مختلف منطق ثابتی نداشته و برای یک گروه میزان رشد متفاوتی با گروه دیگر داشته است. چه رشد این وام برای گروه

 اینکه هر ساله برمبنای منطق خاصی نیز این رشد صورت نگرفته است.

 هافعالیت.5.2

 پردازد. بنابر تبصره دو این مادهازدواج می الحسنهقرضقانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به مسأله تسهیلات  68ماده 

ها را ارانهی یسهم فرد از حساب هدفمند ایضامن و سفته و  کی ای یاز سه مورد اعتبارسنج یکیضمانت صرفاً  یبرا دیها بابانک

از درخواست دو  یدانیگزارشات مشود و یاجرا نم یها به خوبتبصره توسط بانکاما در عمل این . رندیبه منزله ضمانت بپذ

توسط  گرفتهصورت هایبررسیموضوع خودش را در  نیدارد. ا تیحکا شانیتوسط ا رتریپرداخت د ایضامن توسط بانک و 

با بخشنامه  ریعمل مغا نیخواهند که ایدو ضامن م نیعامل از داوطلب هایبانکنشان داد؛  زین 1400محاسبات در سال  وانید

در قانون بودجه  یاسلام یچالش مجلس شورا نیحل ا یضامن است. لذا برا کیبر اخذ  یمبن یاداره اعتبارات بانک مرکز

 طرح مطرح نمود: یرا جهت ضمانت اجرا یموارد یمیبخش احکام تنظ لیذ 1402

 یها و مؤسسات اعتبارعات از بانکاطلا افتیخود و در یاطلاعات یهامکلف است با استفاده از سامانه یمرکز بانک»

بند  یاز اجزا کیهر  کیو به تفک یفصل صورتبهآن را  افتیو افراد در صف در یپرداخت لاتیو تعداد تسه زانیم یربانکیغ

مذکور را هر سه ماه  اتیو گزارش اقدامات به عمل آمده مشتمل بر جزئ نتشرعموم، م یخود برا یتبصره بر تارنما نیا« الف»

 .دیارسال نما یاسلام یمجلس شورا یو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع یهاونیسیبار به کم کی

و  رانیمد هیکل ،یربانکیغ یها و مؤسسات اعتباربانک ،یبند برعهده بانک مرکز نیا یحُسن اجرا تی. مسئول1

 افتیدر ای لاتیتسه نیدر پرداخت ا ریتبصره )مشتمل بر تأخ نیا یاز بندها کیهر  یباشد. عدم اجرایم ربطیکارکنان ذ

 است. یریگیصلاح قابل پ یذ مراجعقانون( تخلف محسوب شده و در  نیضمانت فراتر از حدود ا

اعتبار آنها، به  یتبصره و در صورت عدم تکافو نیا« الف»موضوع بند  لاتیتسه انیمتقاض ی. پس از اعتبارسنج2

 ای انیسهام عدالت متقاض ای ارانهیحساب  قیموظفند با توث یربانکیغ یاعتبارها و مؤسسات رکن ضامن، بانک نیمنظور تأم

نفر ضامن نسبت به  کیفقره سفته و  کی افتیتنها در ای یو یمال یهاییدارا ریسا ایها بستگان درجه اول از طبقه اول آن

 .ندیاقدام نما لاتیپرداخت تسه

 «مستثناست. یعموم فهی( قانون خدمت وظ10تبصره از حکم موضوع ماده ) نیموضوع ا لاتی. تسه3

طلاق  ،یازدواج صور شیامکان افزا بهباتوجهمسئله است که  نیا اجرای قانون بودجهدرباره عملکرد  گرینکته مهم د

ممنوعیتی ، فرزندآوری نیاز به مبلغ این تسهیلات برای وام نیسال، و همچن 50از  شیب یو ازدواج مجدد در گروه سن یصور

، 1402سال ذکر شده است. در بخشنامه اعطای تسهیلات توسط بانک مرکزی در سال  50در جهت اعطای وام به افراد بالای 

مسئله در بخشنامه بانک  نیا کهدرصورتی نشده است. دیسال، تأک 50از  شتریب یهابه ازدواج لاتیتسه یاعطا تیبر ممنوع

، 1401که در سال  دهدینشان م آمارحال،  نیبا ااما . بودشده  دیتأک 1401قانون بودجه سال  یسازییاجرا یبرا یمرکز

 لاتیسال سن داشتند. تعداد تسه 60 ینفر از آنها بالا 296که  است،سال پرداخت شده  50 ینفر بالا 914به  لاتیتسه

تومان از  اردیلیم 109که مبلغ  دهدینشان م نیا .باشدیمرد م 649زن و  255سال، شامل  50 یبه افراد بالا یپرداخت

 نیکه بخش عمده ا استمعتقد  یسال پرداخت شده است. هرچند بانک مرکز 50 یالحسنه ازدواج به افراد بالاقرض لاتیتسه

و  لاتیتسه نیدر پرداخت ا یحال، بازنگر نیگذشته است، با ا یهااز سال یسن یهااز گروه یبازماندن برخ لیمسئله به دل

 [13] .رسدیبه نظر م ینوبت ضرورحجم افراد پشت بهباتوجه گرفتهصورت یهاازدواج ییبازآزما

 



 ر علوم مدیریت و حسابداریپژوهش های معاصر د فصلنامه
 1403، تابستان 21سال ششم، شماره 

102 

 

 خروجی ها.5.3

 [12] ازدواج بنابر جداول زیر به زوجین پرداخت شده است. الحسنهقرضتسهیلات  ،های رسمیبنابر آمار و داده

استان در هشت ماهه نخست  کیصورت عام به تفکالحسنه ازدواج جوانان بهقرض لاتیعملکرد تسه -2جدول 

 1402سال 

 نام استان

تعداد 

 وام

اعطایی 

 )فقره(

مبلغ وام 

اعطایی)میلیارد 

 ریال(

تعداد 

متقاضیدر صف 

 )نفر(

تعداد كلثبت 

 نام كنندگان

درصد 

دریافتكنندگان 

نسبت به 

 ثبتنامكنندگان

 65/09 7.414 1.955 9.996 4.826 سمنان

 61/39 8.273 1.419 10.952 5.079 ایلام

كهگیلویه و 

 بویراحمد
6.122 12.825 4.278 9.183 66/67 

 53/91 11.377 5.820 12.865 6.133 خراسان جنوبی

 57/55 13.442 2.783 15.742 7.736 بوشهر

 63/27 12.550 4.130 16.151 7.940 زنجان

چهار محال و 

 بختیاری
7.982 16.081 3.452 12.781 62/45 

 60/36 13.529 7.015 17.000 8.166 خراسان شمالی

 65/99 12.834 2.662 17.866 8.469 یزد

 60/11 14.308 3.429 18.100 8.601 قم

 57/42 15.435 3.350 18.056 8.863 مركزی

 60/31 16.247 6.460 19.848 9.799 اردبیل

 65/54 15.054 3.520 19.830 9.866 قزوین

 66/32 18.041 6.346 24.505 11.965 همدان

 71/56 17.316 7.087 24.868 12.392 كردستان

 61/10 23.601 7.220 29.457 14.420 لرستان

 63/76 22.748 6.897 29.381 14.505 كرمانشاه

 61/78 25.461 8.376 31.604 15.731 گیلان

 50/00 31.627 8.130 31.393 15.812 هرمزگان

 53/44 29.593 7.086 31.544 15.814 البرز

 55/72 29.149 7.748 33.493 16.241 گلستان

 40/53 41.126 15.883 34.618 16.667سیستان و 
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 بلوچستان

 50/76 36.813 13.721 38.669 18.686 كرمان

 62/37 30.748 10.606 39.060 19.179 مازندران

 46/35 50.434 17.391 47.212 23.376 آذربایجان غربی

 54/79 52.050 14.329 57.867 28.516 فارس

 64/94 44.167 9.562 58.725 28.680 اصفهان

 56/20 51.914 14.649 59.172 29.176 آذربایجان شرقی

 58/54 59.740 26.520 71.581 34.970 خوزستان

 58/08 73.925 29.324 90.204 42.936 خراسان رضوی

 53/52 126.516 20.062 134.177 67.712 تهران

 56/76 927.396 281.210 1.072.842 526.360 جمع

 ینفر برا 396هزار و  927تعداد  1402سال  هشت ماه ابتدای در ،یبانک مرکز یمنتشرشده از سو یبر اساس آمارها

 57تنها  یعنی نیاند. اوام شده نیا افتینفر موفق به در 360هزار و  526تعداد،  نیاند که از انام کردهوام ازدواج ثبت افتیدر

رقم نسبت به سال گذشته رشد داشته است. در سال  نیا البته کنند. افتیاند وام ازدواج خود را درتوانسته انیدرصد متقاض

 43حال، هنوز هم  نیدرصد بوده است. اما با ا 46 )هشت ماهه ابتدای سال(پرداخت وام ازدواج در مدت مشابه زانی، م1401

 وام هستند. افتیدر صف در انیدرصد متقاض

 یتیاست که موجب نارضا یم ازدواج وجود دارد، معضلوا افتیدر یبرا یطولان یهاموضوع که هر سال صف نیا

 نیتام یهانهیشده و ترس از هز شتریبر افراد ب هانهیهز یکه فشار روان یطیمعضل در شرا نیاز جوانان شده است. ا یاریبس

 .شودیم ترکنندهکرده است، نگران دایپ شیجوانان افزا انیدر م یزندگ

 هایخروجیسال نیز جدول زیر نشانگر  23سال و زوجه زیر  25های زیر اعطایی به زوج هایوامدر خصوص تعداد 

 طرح است.

سال در هشت ماهه نخست  25سال و زوجه كمتر از  23كمتر از  نیدر زوج لاتیعملکرد پرداخت تسه -3جدول 

 1402سال 

 تعداد

 تعداد وام اعطایی تعداد متقاضی در صف

 23زوجه های زیر 

 سال
 سال 25زوج های زیر 

 23زوجه های زیر 

 سال
 سال 25زوج های زیر 

50371 32668 39258 25950 

درصد  56درصد است. یعنی  44حدود اند به کل متقاضیان جدول بالا نسبت زنانی که وام دریافت نموده بهباتوجه

 اند به کل متقاضیانمردان نیز نسبت افرادی که وام را دریافت نمودهدر بین متقاضیان همچنان در صف دریافت وام هستند. 

کنندگان آن ها اینکه افراد در صف انتظار بیش از دریافتدرصد. در مورد این داده 44یعنی  ؛برابر با همان میزان در زنان است

بیشتری به پرداخت این تسهیلات بود، باید اهمیت مل است. چرا که اگر هدف کاهش سن ازدواج جدی میأهستند محل ت

 کنندگان آن چه در میان زنان و چه مردان بیشتر است.افراد در صف انتظار دریافت این وام از دریافت کهدرصورتیشد؛ می
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 پیامدها.5.4

با این پردازد. در این بخش باید دید لگوی منطقی، بررسی پیامدهاست که به بررسی نتایج طرح میاآخرین بخش در ارزشیابی 

های زندگی تسهیل هزینهالحسنه، آیا نرخ ازدواج افزایش یافته است؟ آیا این عدد توانسته نقشی در نحوه ارائه تسهیلات قرض

تر توانسته تشویقی در جهت کاهش سن ازدواج در شروع آن داشته باشد؟ آیا دادن وام با مقدار متفاوت به زوج و زوجه جوان

 جوانان به شمار آید؟

 1401تا  1396بازه زمانی  مرکز ملی آمار جدول زیر در تیساوبثبت شده در کشور از  یهاازدواجدر خصوص تعداد 

 استخراج شد.

 1401تا  1396تعداد ثبت شده ازدواج و طلاق طی بازه زمانی  -4جدول 

 تعداد طلاق تعداد ازدواج سال

1396 611399 182623 

1397 555301 179374 

1398 535254 178812 

1399 561395 187553 

1400 570618 203904 

1401 524139 204301 

جوانان  تشویق ازدواجازدواج یکی از عوامل  الحسنهقرضتسهیلات  ی که صورت گرفته،یهاپژوهشهر چند در 

سال اخیر روندی رو به رشد  4در  طلاق مشاهده نمود که هر چند آمار توانیمجدول بالا  بهباتوجهبرشمرده شده است، منتها 

 ایم.تاکنون نبوده 1396کاهش پیدا کرده و حتی شاهد روند رو به افزایش ثابتی از سال  1401داشته اما آمار ازدواج در سال 

البته این آمار به تنهایی نمی  .درصد کاهش پیدا کرده است36، ازدواج 1399تا  1390در بازه زمانی تر همچنین با نگاهی جامع

خیر در ازدواج را مشکلات اقتصادی أعلل اصلی تپژوهش هایی که  بهباتوجهاما یکی از امارات  ،تواند مویدی بر ادعای ما باشد

ت ای نیستوان نتیجه گرفت که شاید میزان تسهیلات پرداختی به اندازهتواند باشد. همچنین از این جدول میدانستند، میمی

اند این وام به جوانانی که قصد ازدواج داشته که جوانان روی آن حساب کرده و به خاطر آن تشویق به ازدواج شوند. یعنی صرفاً 

ها شود و نقش تشویقی آن حداقل در آمار و دادهای از طرف دولت داده میاند به عنوان هدیهو جسارت این کار را به خرج داده

  مشهود نیست.

و به عبارتی  سال کیو ثابت ماندن میزان تسهیلات در طول  هامتیقمیزان تورم و رشد  بهباتوجه یریگجهینتاین 

رشد روزافزون قیمت مسکن، خودرو و  بهباتوجهقابل حدس است. چرا که زندگی  یهانهیهزعدم توازن بین میزان وام و تورم و 

سال  ماهیدقیمت خودرو کارخانه در  نیترنییپانیست. برای مثال  صرفهبهثابت زندگی میزان این وام برای جوانان  یهانهیهز

میلیون تومان بالاتر از وام  50میلیون تومان است. یعنی بیش از  232متعلق به خودروی پراید است که چیزی حدود  1402

نگین قیمت ودیعه مسکن در دی ماه ازدواج یک جوان. در مورد مبالغ ودیعه و اجاره مسکن نیز وضع به همین منوال است و میا

میلیون رهن کامل است. یعنی  400تا  300متری چیزی حدود  60الی  50تهران برای آپارتمان های  22در منطقه  1402
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دهد. لذا جوانان برای مسکن، خودرو، را نمی زندگی های اولیهحتی برای شروع زندگی مشترک این مقدار وام کفاف خرج

 ت کنند که در آن صورت مبالغ اقساط ماهانه افزایش بسیاری پیدا خواهد کرد.فمجزا دریا هایوام جهیزیه و... باید

هر ساله صف دریافت وام برای جوانان ایشان را نسبت به دریافت آن کم انگیزه کرده و موجب  مسئلهعلاوه بر اینکه 

نتایج  تواندیم یاعتمادیبابزار مستحکمی برای شروع زندگی به این تسهیلات نگاه کنند. این حس  عنوانبهنتوانند  هاآنشده 

 را به سمت تجرد سوق دهد. هاآنبدی بر روی ذهنیت افراد برای شروع زندگی داشته باشد و 

نقش حمایتی  کمدستانصاف است. چرا که  دورازبهذکر کنیم نیز  یادهیفااینکه این وام را بدون هیچ نقش و البته 

به نقش تشویقی آن  توانیاما نم کند؛یملوازم جهیزیه کفایت  جملهمنشروع زندگی  یهاحداقلحداقلی داشته و برای خرید 

ازدواج کنند، با استفاده از این وام  خواهندیمکه افرادی که  کاربردجمله را به  آن صرفاً توانیماشاره جدی نمود. یعنی 

نتیجه گرفت این وام نقش  توانینم، اما شودیم ترآسانشهودی، اندکی مسیر پیش رویشان در سال ابتدایی زندگی  صورتبه

ی فرهنگی و اجتماع تریجد. زیرا در این زمینه عوامل کندیمحمایتی و تشویقی جدی بر ازدواج و کاهش سن ازدواج نیز ایفا 

نیاز به  یریگجهینتهمین عامل را دارای نقش اصلی در ازدواج جوانان دانست. برای این  صرفاً توانینمو  کنندیمنیز نقش ایفا 

بین ابعاد و  یبندتیاولووجود دارد که در آن  مسئلهدر زمینه ابعاد مختلف فرهنگی، اقتصادی، سیاسی و...  یترجامعپژوهش 

از سوی  الحسنهقرضبه اهمیت جایگاه تسهیلات  توانیمواج صورت پذیرد. سپس در بعد اقتصادی مسائل مطرح در زمینه ازد

 آن اشاره کرد.  فیوککمدولت و 

 

 یریگجهینت.6

 یاندهیآجمهوری اسلامی ایران در  هادادهآمار و  بنا برمسائلی است که  جملهمنپیری جمعیت و کمبود منابع انسانی  مسئله

اکنون تدابیری برای آن اندیشیده شود. بدین منظور گام اول تسهیل ازدواج جوانان نزدیک دچار آن خواهد شد، مگر اینکه از هم

بتوانند  تامتولد شده و رشد یابند  هاخانوادهمستحکم خانواده در گام بعدی، فرزندانی در دامان  یهاهیپا یریگشکلاست تا با 

در راستای عوامل عدم ازدواج یا افزایش سن ازدواج یکی از  گرفتهصورت یهاپژوهش بهباتوجهم بزنند. آینده این سرزمین را رق

مسائل اقتصادی برای شروع زندگی بود. مانعی که حکومت برای رفع آن در قانون حمایت از خانواده و جوانی  مؤثرعوامل 

قانون، هر ساله در قانون بودجه مبلغی پیشنهاد شده و به  نی؛ بنابراگرفت در نظربرای آن  الحسنهقرضجمعیت تسهیلات 

 یابی قرار گرفت.شمحور این وام، این طرح در ابعاد مختلف مورد ارزدر این پژوهش با بررسی برنامه. ابدییمجوانان اختصاص 

کفایت لازم را نداشته  اهبانکبه  شدهدادهصیتخصاعتبار  اولاً طرح  یهایوروددر باب  گرفتهصورتارزشیابی  بهباتوجه

در باب قوانین و مقررات در این زمینه  ثانیاً مجلس نیز به آن اشاره شده است.  هایپژوهشکارشناسی مرکز  هایگزارشدر  که

سال با دیگران منطق  23و زوجه های زیر  25زیر  یهازوجنسبت به تعیین هرساله مبلغ وام و همچنین تفاوت بین تسهیلات 

 توان نقش تشویقی جدی برای کاهش سن ازدواج مشاهده نمود.شود و نمینمی خاصی مشاهده

در اعطای وام و فرایند اعتبارسنجی و ضمانت  هابانکاین طرح یکی از ایرادات مطرح، بحث نقش  هایفعالیتدر باب 

دیوان محاسبات از تخلف  هایگزارشمیدانی و همچنین  هایبررسیآن اشاره شده اما  فیوککماست. هر چند در قانون به 

همچنین اعطای  ضامن ذکر شده است، حاکی است. 1در قانون کفایت  کهدرصورتیضامن  2در این زمینه و تقاضای  هابانک

عامل ممنوعیت آن ذکر شده اما تا سال  هایبانکسال هر چند در بخشنامه بانک مرکزی به  50صوری به افراد بالای  هایوام

 است.  گرفتهمیودی انجام محد صورتبه 1401

طولانی دریافت وام وجود دارد. چرا که اگر خروجی طرح اعطای وام به  هایصف مسئله ،طرح هایخروجیدر 

اخیر در بهترین حالت چیزی حدود نصف متقاضیان در صف دریافت وام بوده و تا  یهاسالآن باشد، در  کنندگاندرخواست
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سال حتی بیشتر رخ  23سال و زوجه زیر  25زیر  یهازوجاست. این مقدار در مورد  گرفتهیمنانتهای سال به ایشان وامی تعلق 

 اند.اند تعداد بیشتری از افراد دریافت کننده آن بودهداده و افرادی که وامی دریافت نکرده

درصد کاهش پیدا  36، حدود 99تا  90آمار رسمی ازدواج، نرخ ازدواج از سال  بهباتوجهدر زمینه پیامدهای طرح 

طرح موفقی باشد. البته دلیل آن  به تنهایی کرده است. یعنی هدف افزایش نرخ ازدواج با این نحوه از حمایت مالی نتوانسته

تصادی نیز بازگردد. منتها باید دقت کرد که تواند به دیگر عناصر مرتبط در مقوله ازدواج و حاکم بودن آن ها بر عناصر اقمی

ها و همچنین کاهش سن ازدواج است، همزمان باید وقتی دولت با چنین فشاری در حال اجرای طرحی برای افزایش ازدواج

ته دیگر در دیگر عناصر مرتبط با مقوله ازدواج را نیز مورد بررسی قرار داده و آن ها را نیز ارزشیابی کند. به عبارتی عناصر وابس

از منابع حاکمیتی  تواند به نقش اصلی و بلندمدت خود رسیده و صرفاًاین زمینه باید شناسایی گردد و گرنه این طرح نمی

 کاهد.می
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